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Bericht des Gemeinderates an den Einwohnerrat Nr. 3635A
Postulat betreffend Einfuihrung einer Tagesschule auf Primarstufe in Allschwil

1. Ausgangslage

Postulat Nr. 3635
.petreffend Einfihrung einer Tagesschule auf Primar stufe (1.-5. Klasse)*

In der Einwohnerratssitzung vom 18. Januar 2006 hat Juliana Weber Killer, SP/EVP-Fraktion,
den Antrag des von ihr eingereichten Postulats wie folgt abgeéndert:

LAntrag:
Der Gemeinderat wird ersucht, die Einfihrung einer Tagesschule auf Primarstufe in
Allschwil zu prifen.”

Von diesem Antrag ist auszugehen. Der Einwohnerrat hat in der gleichen Sitzung mit 19:16
Stimmen das geadnderte Postulat mit folgendem Wortlaut dem Gemeinderat Gberwiesen:

.Postulat betreffend Einfiihrung einer Tagesschule auf Primarstufe (1.-5. Klasse)

Antrag:
Der Gemeinderat wird ersucht, die Einfihrung einer Tagesschule auf Primarstufe in
Allschwil zu prifen.

Begriindung:

Immer mehr Eltern und Alleinerziehende sind auf die familienerganzende Betreuung ihrer
Kinder angewiesen. Tagesschulen sind eine sinnvolle Ergdnzung zu den Tagesheimen
und Tageseltern. Es ist die Antwort auf eine gesellschaftliche Veranderung, welche unter
anderem durch einen erhohten Anteil an erwerbstatigen Frauen gepréagt wird.

An Tagesschulen werden Kinder vor und nach dem Schulunterricht gesund verpflegt, in-
dividuell geférdert, zu Freizeitaktivitaten animiert und betreut. Tagesschulen erhéhen die
Bildungsqualitat der Institution Schule und verbessern die Chancengerechtigkeit fir die
Schilerinnen und Schiiler. Die Gemeinde koénnte ihrerseits davon profitieren, indem sie
mit héheren Steuereinnahmen rechnen kann, da es beiden Elternteilen ermdglicht, einer
Vollzeitbeschéaftigung nachzugehen. Allschwil wirde fir Unternehmen und Familien an
Attraktivitdt gewinnen. Landesweit propagieren Avenir Suisse und der Dachverband der
Lehrer die Einfihrung von Tagesschulen.”

2. Einfuhrung
Die Strategische Entwicklungs- und Massnahmenplanung 2005-2010

Der Gemeinderat hat an der Einwohnerratssitzung vom 18. Januar 2006 das Postulat entge-
gengenommen. Mit der Annahme des Postulats will er seine familienpolitische Verantwortung
wahrnehmen und die Mdglichkeit einer Tagesschule auf Primarstufe hinsichtlich Standort,
Infrastruktur, Kosten etc. prifen. Er halt es fur seine Pflicht, die nachfolgend zitierte Leitidee
der "Strategischen Entwicklungs- und Massnahmenplanung 2005-2010" (Geschéaft 3533) zu
verwirklichen:

"Allschwil bietet ein umfassendes schulisches Angebot, welches den gesetzlichen Rah-
menbedingungen entspricht. Durch familienerganzende Beratungs- und Betreuungsange-
bote sowie Tagesschulen werden die unterschiedlichen Bediirfnisse abgedeckt.”

Als Ziele und Massnahmen zu den Leitideen im Bereich Bildung seien Betreuungsangebote
auf den Stufen Kindergarten und Primarschule anzustreben.
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Was ist eine Tagesschule?

Tagesschulen sind freiwillige, in die Volksschule integrierte padagogische Einrichtungen zum
Betreuen schulpflichtiger Kinder ausserhalb der Unterrichtszeiten. Der grosste Vorteil liegt im
erweiterten padagogischen Rahmen, der eine bessere Forderung der Kinder aus unterschied-
lichen Verhéltnissen ermdglicht. Tagesschulen erhéhen die Bildungsqualitdt der Institution
Schule und verbessern die Chancengerechtigkeit fur die Schilerinnen und Schiler. Sie bieten
nicht nur Unterricht, sondern zusatzlich eine ganztagige Begleitung und Betreuung der Kinder.
Das padagogisch qualifizierte Personal, der padagogisch wie schulorganisatorisch umfassend
gestaltete Rahmen und die ausgedehnte Aufenthaltszeit in einer Tagesschule ermdglichen
eine ganzheitliche und individuelle Férderung der Kinder — sowohl im Unterricht als auch in
der unterrichtsfreien Zeit. Das Angebot ergdnzt die bestehenden Blockzeiten und bietet einen
Mittagstisch von Montag bis Freitag sowie eine erweiterte Nachmittagsbetreuung.

Weitere Eckwerte der Tagesschule:

Sie ist offentlich — wie die herkémmliche Schule

Es qilt der gleiche Lehrplan wie an allen 6ffentlichen Schulen

Sie ist freiwillig

Sie ist flexibel und anpassbar an die Familienzeiten

Der Tag ist in verschiedene Zeiten eingeteilt: Blockzeit (umfasst die obligatorische

Unterrichtszeit sowie das Mittagessen), Zwischenstunden (z.B. Aufgabenhilfe) und

Auffangzeit (zusatzliches freiwilliges Angebot).

= Die Tagesschule ist langer geotffnet als die herkbmmliche Schule, da sie nicht nur
Unterricht, sondern auch Betreuung anbietet. Dies bedeutet Mehrkosten (mehr Raum,
mehr Betreuungspersonen). Die Eltern bezahlen die Kosten, welche Uber den norma-
len Schulunterricht hinausgehen.

= Je nach Struktur und Bedurfnissen einer Gemeinde gibt es unterschiedliche Modelle

fur Tagesschulen (z.B. modulares System).

Tagesschulen sind in der Schweiz kein Novum: Bereits 1980 wurde die erste 6ffentliche Ta-
gesschule in Zurich eroffnet. Dort ist die Ganztagesschule an allen Schulen der Stadt Zirich
heute die Regel. Ein Blick in unsere Nachbarschaft zeigt folgendes Bild:

= Bottmingen verfugt seit August 2004 tber eine Tagesschule, welche seit Oktober 2006
durch einstimmigen Beschluss der Gemeindeversammlung definitiv eingefihrt wird.

= |n Binningen erarbeitet eine Projektgruppe ein Tagesschul-Konzept zu Handen der
Behdrden (Ziel: Tagesschule ab Schuljahr 2008/09).

= |n Basel wurde erst kurzlich ein Kredit in Hohe von CHF 2,1 Mio. fir den Ausbau der
Tagesschulen auf Primarstufe (Umbauten fur vier Pilotprojekte) bewilligt.

Griunde fur die Einfihrung einer 6ffentlichen, freiwilligen Tagesschule in Allschwil

»,Ohne Kinder hat eine Gesellschaft keine Zukunft‘ — dies meinte Bundesrat Pascal Couchepin
anlasslich der Prasentation des Familienberichts im Jahr 2004. Den Kindern und ihren Fami-
lien ist Sorge zu tragen. Sie sind die Basis einer Gesellschaft, die sich in den letzten Jahren
stark verandert hat. lhre Potenziale zu férdern und auszuschdpfen ist im Hinblick auf den Aus-
bau des Wohistandes und die Erhaltung des sozialen Friedens eine notwendige Bedingung.
Das gilt vor allem fur die Volksschule: Sie ist der einzige Ort im Leben eines Menschen, wo
dieser fur eine langere Zeit mit Gleichaltrigen aus allen Bevolkerungsschichten zusammentrifft:
Fur Tagesschulen sprechen also sowohl bildungspolitische, volkswirtschaftliche als auch fami-
lienpolitische Argumente, wie sie auch die Postulantin bereits erwéahnt hat.
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a) Padagogische / soziale Griinde

Der ganztagige Aufenthalt der Kinder an der Tagesschule hat zur Folge, dass alle gut
verpflegt sind, weniger durch Multimedia (TV und Konsolenspiele) abgelenkt sind und
sich dadurch insgesamt die Konzentrations- und damit die Lernfahigkeit aller Schiile-
rinnen und Schiler erhoht.

Ein ruhiger Ort fir und die Unterstiitzung bei den Hausaufgaben hilft, das im Unterricht
gelernte zu Gben und zu vertiefen.

Sinnvoll gestaltete Freizeitaktivitaten wie Kurse, Spiel und Sport fordern die geistige
und korperliche Entwicklung der Kinder. Ausserdem erlauben sie das Ausleben des
natirlichen Bewegungsdrangs.

Essgewohnheiten: In vielen Haushalten mangelt es an einer gesunden Ern&hrung.
Heute sind fast ein Drittel der Schulkinder zwischen 6 und 12 Jahren Ubergewichtig.
Fehlerndhrung kann zu Konzentrationsschwierigkeiten oder Hyperaktivitat fihren.
Sozialverhalten: In der Tagesschule haben die Kinder mehr Zeit und Gelegenheit, ihre
sozialen Fertigkeiten zu tben, insbesondere das Verhalten in der Gemeinschaft (ge-
genseitige Riucksichtnahme, Einhalten von Regeln etc.).

b) Praventive Wirkung

Verschiedene Angebote der Tagesschule haben fir die Schilerinnen und Schiler eine préa-
ventive Wirkung im Hinblick auf ihr Verhalten und ihre Entwicklung in der Familie und der Ge-
sellschaft. So wirken sich zum Beispiel die Forder-, Spiel- und Sportangebote auf das Freizeit-
verhalten aus, die gesunde Erndhrung auf die Essgewohnheiten oder das Einhalten von Re-
geln beim Lernen, Spielen und bei Tisch auf das Sozialverhalten. Auslandische Kinder werden
mit den schweizerischen Gepflogenheiten vertraut. Dadurch wird ihre Integration in der Ge-
sellschaft erleichtert.

¢) Soziodkonomischer Nutzen

Investitionen in Tagesschulen haben einen mehrfachen volkswirtschaftlichen Nutzen:

Vor allem Mitter haben einen kiirzeren familienbedingten Erwerbsunterbruch und da-
mit einen kleineren Karriereknick, der sich weniger stark auf die kinftigen Verdienst-
maoglichkeiten auswirkt.

Tagesschulen ermdglichen vielen Familien, ein héheres Einkommen zu erzielen und
verhindern dadurch, dass Sozialhilfebeitrage beansprucht werden missen.

Den Gemeinden und Stadten verschaffen Tagesschulen Vorteile im zunehmend star-
ker werdenden Standortwettbewerb.

Tagesschulen tragen somit zu Steigerung der Arbeitsintensitat und Arbeitsproduktivitéat
bei und kurbeln dadurch das volkswirtschaftliche Wachstum an.

Mit Tagesschulen wird der Grad der Erwerbstatigkeit erhoht; dies durch den positiven
Zusammenhang zwischen der Verfugbarkeit familienergdnzender Angebote und der
Erwerbsbeteiligung der Mitter.

Die Erh6hung der Erwerbstatigkeit der Frauen mit Kindern und damit des Arbeitsvolu-
mens tragt zum Wirtschaftswachstum bei. Heute stehen wir einer paradoxen Situation
gegeniber: Der Staat investiert in die Ausbildung von Mannern und Frauen, gleichzei-
tig setzt er institutionelle Rahmenbedingungen, die die traditionelle Einverdienstpart-
nerschaft fordern.

Wenn beide Elternteile arbeiten, kdnnen die Folgen der demografischen Alterung der
Gesellschaft fur die Finanzierung der Sozialversicherungen abgeschwéacht werden.
Zudem reduziert eine Erwerbstétigkeit beider Elternteile bei einkommensschwachen
Familien das Armutsrisiko.
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Gemass offiziellen Umfragen wiinschen schweizweit mehr als ein Drittel aller Eltern eine Ta-
gesschule fur ihre Kinder. Die Umfrageauswertung in Allschwil zeigt, dass 44% der Antwor-
tenden ihr(e) Kind(er) in eine Tagesschule schicken wirden (fir die detaillierte Auswertung
wird auf den Anhang 1 verwiesen).

Der Gemeinderat geht davon aus, dass eine solche Tagesschule mit integrierter Betreuung fir
Kinder und Eltern durch das ganzheitliche und umfassende Betreuungskonzept ein bedurfnis-
gerechtes Angebot darstellt.

3. Antwort des Gemeinderates

Der Gemeinderat hat im Februar 2006 einen Projektauftrag formuliert und eine Projektgruppe
»1agesschule auf Primarstufe” eingesetzt. Dieser gehoren die folgenden Mitglieder an:

- GR Heinz Giger, Departementsvorsteher Bildung-Erziehung-Kultur (pol. Projektverantwortlicher)
- GR Roman Meury, Departementsvorsteher Hochbau und Raumplanung

- Charlotte Weishaupt Huber, Hauptabteilungsleiterin Bildung-Erziehung-Kultur (Projektleiterin)

- Walter Stammbach, Hauptabteilungsleiter Hochbau und Raumplanung

- Daniela Werren Kienzler, Vertreterin Schulrat Primarschule und Kindergarten

- Erich Braun, Vertreter Schulleitung Primarschule und Kindergarten

- Nadine Romera, Sachbearbeiterin Bildung-Erziehung-Kultur, Protokollfiihrung

Die Projektgruppe traf sich zu insgesamt vier Sitzungen, an welchen die Eckwerte fur die Ein-
fuhrung einer Tagesschule auf Primarstufe diskutiert und evaluiert wurden. Der Auftrag bein-
haltete die folgenden Punkte:

Bedarfsabklarung durchfiihren und auswerten
Standort / Raumliche Moglichkeiten abklaren
Padagogisches Grobkonzept erarbeiten
Kosten ermitteln.

Auf die einzelnen Punkte wird nachfolgend eingegangen.

3.1. Bedarfsabklarung

Im September 2006 wurde eine Befragung sowohl aller Eltern mit Kindern zwischen 0 und 9
Jahren (total 1'007 Haushalte) als auch bei verschiedenen grésseren Allschwiler Unternehmen
(total 68) durchgefuihrt. Die Erhebung erfolgte mittels anonymisierter Fragebogen. Beide Um-
fragen wurden im Auftrag des Gemeinderates durch die Hauptabteilung Bildung-Erziehung-
Kultur durchgefiihrt. Die beiden Umfragen wurden separat ausgewertet, da auch die entspre-
chenden Fragestellungen unterschiedlich waren. Die detaillierte Auswertung ist im Anhang 1
zu finden.

Umfrage bei den Eltern

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass rund 70% der antwortenden Mutter berufs-
tatig sind (in absoluten Zahlen = 232 Personen). Die Erwerbstatigkeit der Eltern wurde als
haufigster Grund fur den Besuch einer Tagesschule genannt. Nicht zuletzt aufgrund dieser
Tatsache begriissen 80% der Antwortenden (= 265) die Einflihrung einer 6ffentlichen, freiwilli-
gen Tagesschule auf Primarstufe in Allschwil. 44% (= 146) wirden ihr(e) Kind(er) in eine Ta-
gesschule schicken. Die Eltern sind sich bewusst, dass dieses Angebot nicht unentgeltlich
sein kann; rund zwei Drittel der Eltern (= 104) wéren daher auch bereit, einen finanziellen Bei-
trag zu leisten. Der Anteil allein erziehender Elternteile liegt bei 11% (= 37). Festzustellen ist,
dass sich die meisten Familien wahrend der Woche oft nur zum gemeinsamen Abendessen
treffen konnen. Weiter fallt auf, dass 62% der Kinder (= 207) regelmassig fremd betreut wer-
den (Tagesheim, Tagesfamilie, Grosseltern etc.).
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Der Tenor der insgesamt 332 Rickmeldungen ist Uberwiegend positiv. Im Vergleich zu ande-
ren europaischen Landern, welche diese Schulform bereits anbieten, sei der Nachholbedarf in
der Schweiz und auch in Allschwil gross und das Angebot in der heutigen Zeit ein ,Muss".
Vermehrt wurde der Wunsch nach Abdeckung der Betreuung wahrend der Schulferien geaus-
sert.

Umfrage bei Allschwiler Unternehmen

Die Idee einer offentlichen, freiwilligen Tagesschule auf Primarstufe als ergédnzende Schulform
und notwendige zeitgemasse Institution wird von einer grossen Mehrheit der befragten Unter-
nehmen beflrwortet (92%). Dies als Gewahrleistung einer konstanten und qualifizierten
Betreuung der Kinder von erwerbstatigen und/oder allein erziehenden Elternteilen und im
Sinne eines Standortvorteils fur viele Unternehmen. Die Unternehmen, welche insgesamt
1'739 Mitarbeitende beschaftigen, davon 40% Frauen, begrissen zwar das Angebot, sind
aber zum grossten Teil nicht bereit, es mitzufinanzieren. Der Anteil der teilzeitangestellten
Frauen liegt bei 88%. Eine Firma bietet bereits Betreuungsmoglichkeiten fir Kinder der Mitar-
beitenden in Form einer Kindertagesstatte an, allerdings nicht im Raum Basel. Zwei weitere
Firmen planen Betreuungsmadglichkeiten. Einen besonderen Vorteil sehen die Firmen in der
Tatsache, dass die konstante, qualifizierte und strukturierte Betreuung der Kinder es den Mit-
arbeitenden ermdgliche, effizienter und ruhiger zu arbeiten, da sie die Kinder gut betreut wis-
sen.

3.2. Wie kann eine Tagesschule in Allschwil aussehe  n?

Die Projektgruppe hat sich hierbei auf verschiedene Eckpunkte festgelegt. Sinnvoller Zeitpunkt
fur den Start ist der Beginn des Schuljahres 2010/2011 (August 2010) und ist somit eine Wei-
terfihrung des Tageskindergartens. Im Jahr 2010 soll mit einer Klasse a 20 Schiler/innen ge-
startet werden; das Maximum soll im Jahr 2014 bei 5 Klassen a 20 Schuler/innen liegen. Zu
Beginn sind allenfalls Mehrjahrgangsklassen méglich (und — aufgrund der Anzahl Anmeldun-
gen — auch notwendig). Somit kdnnen maximal 100 Schilerinnen und Schuler die Tages-
schule auf Primarstufe besuchen.

Details zur Struktur der Schulwoche kdnnen dem Stundenplan (Anhang 3) enthommen wer-
den. Grundsatzlich soll das Angebot der Tagesschule von Montag bis Freitag von 07.30 Uhr
bis 17.30 Uhr offen stehen. Dies entspricht 50 Stunden pro Woche wéhrend 225 Tagen pro
Jahr (zusatzliche Offnung wéahrend fiinf Schulferienwochen). Die Tagesschule soll lediglich
wahrend insgesamt 7 Schulferienwochen geschlossen bleiben, d.h. 1 Woche Osterferien, 3
Wochen Sommerferien, 2 Wochen Herbstferien, 1 Woche Weihnachtsferien (in Absprache mit
den Offnungszeiten Robi-Spielplatz und analog zum Tageskindergarten).

Es wird grundséatzlich von einem fixen Angebot ausgegangen, jedoch mit der Moglichkeit, die
Kinder an den schulfreien Nachmittagen (zwei bis drei pro Woche, je nach Stundenplan und
Klasse), ab 14 Uhr abzumelden. Damit wird auch dem Wunsch der Eltern nach einem flexiblen
Angebot Rechnung getragen.

Der grundsatzliche Unterschied zur bisherigen Primarschule besteht im zusatzlichen Betreu-
ungsangebot wahrend Zeiten, welche Uber diejenigen der umfassenden Blockzeiten an den
tbrigen Primarklassen hinausgehen. Es handelt sich bei den so genannten Betreuungszeiten
um die Einlaufzeit, die betreute Mittagszeit, die Aufgabenhilfe und betreute Freizeit.
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3.3. Raumbedarf und Standortwahl

In der Tagesschule sind unterschiedliche Bereiche fur Aktivitaten und Ruhe notwendig. Neben
einem Klassenzimmer werden mindestens ein Spiel- und Werkraum, ein Ruheraum (auch ftr
die Hausaufgaben) und ein Essraum benétigt. Die R&ume sollen zweckmassig eingerichtet
sein und Uber die nétige Infrastruktur verfiigen. Bei mehreren Klassen kénnen gewisse Raume
gemeinsam genutzt werden.

Unter diesem Gesichtspunkt hat sich die Projektgruppe mit der Standortwahl auseinander ge-
setzt. Es wurden zwei verschiedene Standorte geprift: Die Schulhduser Gartenstrasse und
Bettenacker. Gesamtsanierungen der Geb&ude wurden bei beiden Uberlegungen und Be-
rechnungen nicht berticksichtigt. Im Hinblick auf die Tatsache, dass es sich bei diesem Bericht
um eine Prifung sowie die Beantwortung eines Postulates handelt, wurde auf die méglichen
Auswirkungen einer allfalligen Einfihrung von HarmoS (Harmonisierung der Schulsysteme in
der Schweiz) verzichtet. Darliber hinaus besteht zum heutigen Zeitpunkt noch keine Einigkeit
daruber, wann und in welcher Form der Systemwechsel erfolgen soll.

Nachstehend sind die Vor- und Nachteile beider Varianten zusammengestellt:

3.3.1. Variante Gartenstrasse

Das Schulhaus Gartenstrasse ware — gemass den Vorgaben unter Punkt 3.2. — fur den Ta-
gesschulbetrieb mit 5 Klassen geeignet.

Vorteile:

= Es st bereits eine Kiiche vorhanden (IG Vereine).

= Der bisher von der Schule selten genutzte Gymnastikraum im Untergeschoss kdnnte
mit vertretbaren finanziellen Mitteln zum Essraum ausgestaltet werden (Einbau eines
Speiseliftes notwendig sowie Optimierung der Beleuchtung).

» |nsgesamt gibt es acht Raume im Schulhaus Gartenstrasse: Mit max. 5 Klassen ste-
hen zwei zusatzliche Raume (Ruheraum, Hausaufgaben) im Schulhaus selber sowie
weitere Raume im Turnhallentrakt (Spiele etc.) fir den Tagesschulbetrieb zur Verfi-
gung.

= Ein asphaltierter Aussenplatz, eine Rasenflache sowie eine Turnhalle sind vorhanden.

= Ausflige in den Wald sind ohne grossen Aufwand durchfiihrbar (Nahe zum Wald).

Nachteile:

= Die Anzahl Klassen ist auf 5 beschrankt — somit auch die Schulerinnen- und Schuler-
zahl. Bei einer allfalligen Umstellung des Systems, der Einfihrung von HarmoS (ge-
samtschweizerische Harmonisierung der Schulsysteme, d.h. 6 Jahre Primarschule und
3 Jahre Oberstufe), wirde ein Klassenzimmer fehlen. Bei einer Gesamtsanierung des
Schulhauses ware ein Ausbau auf sechs Klassenzimmer maglich.

= Das Schulhaus Gartenstrasse wirde ausschliesslich die Tagesschul-Kinder beherber-
gen und stinde als Standort fir weitere Primarschilerinnen und -Schiler nicht mehr
zur Verfligung.

3.3.2. Variante Bettenacker

Mit der Diskussion um die Ubernahme der Sekundarschulhduser durch den Kanton (die Ver-
handlungen sind seit langerem im Gange, ein Ende ist nicht abzusehen) und dem Bildungsge-
setz / Schulraumplanung ist vorgesehen, dass das Bettenacker zu einem Primarschulhaus
wird. Aus diesem Grund hat die Projektgruppe diesen Standort in ihre Uberlegungen mit ein-
bezogen. Zur Zeit sind 11 Klassen der Sekundarstufe | im Bettenacker untergebracht.
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Vorteile:

» Genigend Raume (siehe oben) waren vorhanden.

» Das Bettenacker ware als Schulhaus-Standort nicht ,verloren“, da neben der Tages-
schule noch weitere Primarklassen im Schulhaus Platz hatten.

= Ein Ausbau der Tagesschule ware somit méglich (bei steigender Nachfrage).

Nachteile:

= Es st keine Kiche vorhanden.

= Ein Essraum fehlt.

» Die Infrastruktur fiir eine Tagesschule muisste neu gebaut werden. Gemass
Erfahrungswerten liegen die geschatzten Kosten fir eine Tagesschulstruktur bei rund
CHF 20'000.00 pro Kind.

Aufgrund dieser Uberlegungen — und nicht zuletzt auch aus finanziellen Griinden — hat sich
die Projektgruppe fir den Standort Gartenstrasse ausgesprochen. Die Kostenaufstellungen
(siehe Punkt 3.5.) beziehen sich deshalb auf diese Variante.

3.4. Padagogisches Grobkonzept
Fur das padagogische Grobkonzept im Detail wird auf Anhang 2 verwiesen.

Was die Belastbarkeit der "Tageskinder" durch die erhdhte Prasenz in der Tagesschule und
somit ausserhalb der Familie betrifft, so zeigen Vergleiche mit anderen Kantonen oder Lan-
dern, wo sich die Ganztagesbetreuung fur Kinder seit vielen Jahren bewahrt, dass das vorlie-
gende Konzept den Bediirfnissen der Kinder angemessen Rechnung tragt.

Durch die gegentber dem regulédren Schulbetrieb erhdhte Prasenz der Kinder sind dort ver-
mehrte Ausweichmdglichkeiten notwendig, wie z.B. ein gut bestlickter Spielplatz mit Rasen,
um dem natirlichen Bewegungsdrang der ganztagig betreuten Kinder gerecht zu werden. Da-
durch werden fur die padagogische Arbeit der Lehrkrafte ausserhalb der regularen Unter-
richtszeiten gute Rahmenbedingungen geschaffen. Bei schlechtem Wetter sollen auch in den
Innenrdumen entsprechende Aktivitaten mdglich sein. Eine Ruhezone soll den Kindern ange-
messene Rickzugsmadglichkeiten bieten.

Wahrend der Betreuungszeiten sollen zwei Sozialpddagogen resp. Sozialpadagoginnen ein-
gesetzt werden (Mittag, Betreuungsstunden an den unterrichtsfreien Nachmittagen sowie wéh-
rend der zusatzlich gedéffneten flnf Schulferienwochen).

3.5. Kosten (Schatzung)

3.5.1. Raumkosten Gartenstrasse

Wie bereits unter Punkt 3.3. ausgefuhrt, wurden die Kosten fir eine Gesamtsanierung des
Schulhauses nicht mit einberechnet, da diese keine Bedingung fur den Betrieb einer Tages-
schule darstellen und das Bild verfalschen wurden.

Darlber hinaus wurde auf die Erhebung von kalkulatorischen Kosten fir Miete und Unterhalt
verzichtet, da das Schulhaus Gartenstrasse bisher auch als Schulhaus genutzt worden ist.
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3.5.2. Einmalige Investitionen (geschétzte Kosten)

Position Betrag in CHF

Einbau eines Speiseliftes 60'000.00
Gymnastikraum notwendige Renovations- 50'000.00
arbeiten: Verputz / Fenster tberholen / Licht

optimieren

Reserve 10'000.00
Mobiliar (Essraum, Geschirr, Ruheraum etc.) 10'000.00
Total 130'000.00

Diese Kosten fallen einmalig an und sollen in der entsprechenden Investitionsrechnung bud-
getiert werden.

3.5.3. Jahrlich wiederkehrende Kosten (Schatzung)

Nachfolgend werden die geschatzten jahrlich wiederkehrenden Kosten fur eine Klasse — bei
einer Belegung mit 20 Kindern — aufgezeigt.

3.5.3.1. Personalkosten (geschatzt) pro Jahr (berechnet fir eine Klasse mit 20 Kindern)

Zu den wiederkehrenden Kosten zahlen die folgenden Positionen:

Position Betrag in CHF pro Jahr
Lohne Betreuungspersonen (2 Sozialpad.) 92'200.00
wahrend 40 Wochen Schulzeit

Léhne Betreuungspersonen wahrend der 5 22'900.00
zusétzlichen Schulferienwochen (2 Sozialpéad.)

Administration (20% Sekretariat) 19'000.00
Total 134'100.00

Die Berechnungen fiir den Personalaufwand beinhalten die Betreuung wahrend eines Teils
der Schulferien (wie unter Punkt 3.2. festgehalten). Die Lohnkosten wurden inkl. 20% Sozial-
leistungen sowie Anteil Ferienanspruch berechnet (Stand: Dezember 2006).

3.5.3.2. Weitere wiederkehrende Kosten pro Jahr (fur eine Klasse mit 20 Kindern berechnet)

Position Betrag in CHF pro Jahr
Verpflegung wahrend 40 Wochen Schulzeit 40'000.00
Verpflegung wahrend 5 zus. Schulferienwochen 5'000.00
zusétzliche Verpflegung (Znini) wahrend 4'000.00
Schulzeit

zusétzliche Verpflegung (Znini) wahrend 5 500.00
zus. Schulferienwochen

Schulmaterial und Diverses 9'000.00
Total 58'500.00

Der jahrliche Aufwand belauft sich somit auf insgesamt CHF 192'600.00 pro Klasse a 20
Kinder.
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3.5.4. Ertrage
3.5.4.1. Elternbeitrage

Wie bereits an friherer Stelle ausgefiihrt, haben die Eltern resp. Erziehungsberechtigten von
Tagesschulkindern grundsatzlich einen Beitrag an die Betreuungs- und Verpflegungskosten zu
leisten. In den meisten bestehenden Tagesschulprojekten werden die Elternbeitrage abgestuft
nach dem steuerbaren Einkommen der Erziehungsberechtigten.

Der Vorteil dieses Systems liegt darin, dass es erstens einigermassen gerecht ist und zwei-
tens der Preis fur die Tagesschulangebote auch fir niedrigere Einkommen erschwinglich ist.
Die Schwierigkeit dieses Modells besteht darin, dass die Hohe der erwarteten Einnahmen
durch Elternbeitréage gegeniuber einem Modell mit Fixbeitragen weniger gut abschéatzbar ist.

Nachfolgend sind die Elternbeitradge aufgefihrt — ohne Anwendung eines Subventionsschlis-
sels und ohne Berlicksichtigung der Bundessubventionen. Die Beitrage wirden sich auf rund
CHF 40.00 pro Tag und Kind wahrend der Schulzeit resp. auf CHF 62.00 pro Tag und Kind
wahrend der Schulferien belaufen (Totalaufwand inkl. Lohnkosten, Administration, Mahlzeiten
und Material).

Ertrage pro Jahr fur eine Klasse mit 20 Kindern

Position Betrag in CHF pro Jahr
Elternbeitrdge wahrend Schulzeit (200 Tage) 160'000.00
Elternbeitrage wahrend zus. Schulferien (25 Tage) 31'000.00
Verpflegungskostenanteil Personal 4'500.00
Total Ertrage 195'500.00

3.5.4.2. Subventionsschliissel

Bei Einfihrung eines Subventionsschlissels wirden der Gemeinde Kosten entstehen. Die nach-
stehend berechneten Ertrage basieren auf der Schatzung eines durchschnittlichen Elternbeitrags
in Hohe von CHF 21.00 pro Tag wahrend der Schulzeit resp. CHF 32.00 pro Tag wéahrend der
Schulferien.

Ertrage pro Jahr fur eine Klasse mit 20 Kindern (mit Subventionsschliissel, ohne Bundessub-
ventionen)

Position Betrag in CHF pro Jahr
Elternbeitrage wahrend Schulzeit (200 Tage) 84'000.00
Elternbeitrage wahrend zus. Schulferien (25 Tage) 16'000.00
Verpflegungskostenanteil Personal 4'500.00
Total Ertrage 104’500.00

Fur die Betriebsjahre 1 bis 6 sind die Kosten nachfolgend zusammengestellt (ausgehend von
einem Gesamtaufwand in Hohe von CHF 192'600.00 gemass Seite 9):

Betriebsjahr 1 als Berechnungsbeispiel im Detail:

Position Aufwand in CHF Ertrag in CHF Differenz in CHF
Personalkosten 134'100.00

Verpflegungskosten 49'500.00

Schulmaterial und Diverses 9'000.00

Elternbeitrdge 100'000.00
Verpflegungskostenanteil 4'500.00

Personal

Bundessubventionen 30'000.00

Total 192'600.00 134’500.00 58'100.00
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Unter Berlcksichtigung der Bundessubventionen (gemass Tabelle auf Seite 11 unten) ent-

stiinden fiir die Betriebsjahre 1 bis 3 die folgenden Kosten fiir die Gemeinde:

Position Total Aufwand Total Ertrag Differenz
Betriebsjahr 1 (1 Klasse) 192'600.00 134'500.00 58'100.00
Betriebsjahr 2 (2 Klassen) 385'200.00 269'000.00 116'200.00
Betriebsjahr 3 (3 Klassen) 577'800.00 388'500.00 189'300.00

Ab dem 4. Betriebsjahr werden keine Bundessubventionen mehr gewéhrt. Die Zahlen fur die

Jahre 4 und 5 ff (max. 5 Klassen) stellen sich wie folgt dar:

Position Total Aufwand Total Ertrag Differenz
Betriebsjahr 4 (4 Klassen) 770'400.00 418'000.00 352'400.00
Betriebsjahr 5 ff (5 Klassen) 963'000.00 522'500.00 440'500.00

3.5.4.2. Anstossfinanzierung des Bundes (wahrend der ersten drei Betriebsjahre)

Die Bundessubventionen sind als Anstossfinanzierung konzipiert und laufen nach drei Jahren
aus. Die Staffelung Uber drei Jahre nimmt Bezug auf die Belegungszahl: In den ersten drei
Betriebsjahren werden Subventionen fir jeden belegten Platz ausgerichtet. Die HOhe der
Subventionen berechnet sich aufgrund der angebotenen Betreuungseinheiten sowie der Off-
nungstage pro Jahr und wird mittels einer mathematischen Formel erhoben*). In Bezug auf
einen Anspruch bedeutet dies, dass der Bund wéahrend der ersten beiden Betriebsjahre einen
festen Beitrag pro belegten Platz ausrichtet. Im dritten Betriebsjahr betragt die Unterstiitzung
noch die Halfte und ab dem 4. Jahr wird keine Subvention mehr gewéhrt. Zuséatzlich werden —
allerdings nur im ersten Jahr — auch nicht belegte Platze vom Bund subventioniert, um die
Anfangsphase abzufedern. Damit der Bund die Finanzierung ermoglichen kann, ist die Bewilli-
gung eines Kredites in der Hoéhe der maximal anfallenden Kosten seitens des Einwohnerrates
fur die ersten drei Jahre des Betriebes Bedingung.

Der erste Verpflichtungskredit fir die Anstossfinanzierung in Hohe von insgesamt CHF 200
Mio. wurde auf vier Jahre befristet und lauft per 31. Januar 2007 aus. Das Bundesparlament
hat im Herbst dieses Jahres Uber den Antrag des Bundesrates betreffend eine 2. Tranche be-
schlossen, und zwar fur weitere vier Jahre und in Hohe von CHF 200 Mio. Nachstehend sind
die zu erwartenden Subventionen — in Bezug auf die ersten drei Betriebsjahre sowie aufgrund
von unterschiedlichen Belegungszahlen — aufgefuhrt.

Belegung Bundessubvention / Anstossfinanzierung fir die
ersten drei Betriebsjahre *)
1. Betriebsjahr | 2. Betriebsjahr | 3. Betriebsjahr | Total Jahre 1-3
20 Kinder 30'000.00 30'000.00 15'000.00 75'000.00
15 Kinder 26'250.00 22'500.00 11'250.00 60'000.00
10 Kinder 22'500.00 15'000.00 7'500.00 45'000.00

*) Die Subventionen des Bundes Uber belegte und nicht belegte Platze berechnen sich anhand einer mathematischen Formel, welche in der
bundesratlichen Verordnung tber Finanzhilfen fir familienergdnzende Kinderbetreuung vom 9. Dezember 2002 festgelegt wurde.
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4. Zusammenfassung
a) Allgemeines

Im vorliegenden Bericht beurteilt der Gemeinderat die Méglichkeiten der familienergdnzenden
Tagesbetreuung nach verschiedenen Kriterien. Er hélt sich dabei an die folgenden richtungs-
weisenden bzw. entwicklungsbestimmenden Grundlagen:

1. Strategische Massnahmenplanung 2005-2010

2. Umfrage bei Eltern und Allschwiler Unternehmen

3. Entwicklung des Tagesschulangebots in der Region
4. Finanzielle Mdglichkeiten der Gemeinde

Es ist nahe liegend, dass der Gemeinderat, in Anlehnung an seine formulierte Strategie, ent-
sprechenden Vorstdssen positiv gegentbersteht. Die durchgefiihrte Umfrage bei Eltern mit
Kindern und Allschwiler Unternehmen zeigt, dass aus der Bevélkerung deutliche Zeichen fur
eine bessere Vereinbarkeit von ,Familie und Beruf* vermittelt werden. Ebenso klar signalisie-
ren die Unternehmen ein vitales Interesse an der Tagesbetreuung fir die Kinder ihrer Mitar-
beitenden, jedoch, ohne finanzielle Verpflichtungen dafir eingehen zu wollen.

Die politische Diskussion um Schulen mit Tagesstrukturen ist seit Jahren im Gange. Uber alle
Fraktionen hinweg gemachte gemeinsame Argumente fir die Einflhrung von Tagesschulen
sind undberhdrbar — und nachvollziehbar. Die Antwort des Gemeinderates auf das Postulat
entspricht daher auch in weiten Teilen dem Inhalt und der Entwicklung dieser Diskussion.

b) Ubersicht des Angebots

Start August 2010
Typ freiwillig
Alter der Kinder / Primarschule 1. bis 5. Klasse
Anzahl Platze 20 pro Klasse, max. 100
Offnungszeiten Montag bis Freitag
07.30 bis 17.30 Uhr
Schulferien wahrend 7 Wochen geschlossen
Essen wird von aussen geliefert
Elternbeitrage Teilkostenrechnung (Personal- und Sachaufwand,
Ertrége)
Standort Schulhaus Gartenstrasse
Verantwortung Schulleitung Primarschule
Administration Sekretariat

¢) Zusammenstellung der Kosten

Nachstehend die Zusammenstellung der Kosten bei einer Belegung mit 20 Kindern, d.h. eine
Klasse der Tagesschule, inkl. Betreuung wéahrend flnf zusatzlicher Schulferienwochen, ohne
Berticksichtigung allfalliger Bundessubventionen und bei einer Teilkostenrechnung (Personal-
und Sachaufwand, Ertrage):

Position Aufwand in CHF Ertrag in CHF
Personalkosten 134'100.00

Verpflegungskosten 49'500.00

Schulmaterial und Diverses 9'000.00

Elternbeitrage 191'000.00
Verpflegungskostenanteil Personal 4'500.00
Total 192'600.00 195’500.00




Bericht des Gemeinderates an den Einwohnerrat Nr. 3635A 13
Postulat betreffend Einfuihrung einer Tagesschule auf Primarstufe in Allschwil

Der Gemeinderat erachtet den Bedarf zur Verstarkung des Tagesbetreuungsangebotes als
gegeben und unterstltzt die weiteren Bemihungen um die Einfliihrung einer freiwilligen offent-
lichen Tagesschule als Ergdnzung zu den bestehenden Dienstleistungen im Rahmen der fi-
nanziellen Méglichkeiten der Gemeinde Allschwil.

5. Antrage

Gestitzt auf diese Ausfilhrungen beantragt lhnen der Gemeinderat
zu beschliessen:

1. Vom Bericht zum Postulat Nr. 3635 betreffend ,Einflihrung einer Tagesschule auf Primar-
stufe in Allschwil“ wird Kenntnis genommen.

2. Das Postulat Nr. 3635 wird als erfiillt abgeschrieben.

GEMEINDERAT ALLSCHWIL
Der Prasident: Der Verwalter:

Dr. Anton Lauber Max Kamber

Anhang:

Anhang 1 Auswertung der Umfrage "Offentliche freiwillige Tagesschule auf Primarstufe”
Anhang 2 Padagogisches Grobkonzept

Anhang 3 Stundenplanmodell Tagesschule



