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I. Einleitung

Im Herbst 2003 beschloss die GPK die beiden Tagesheime einer Uberpriifung zu
unterziehen. Die Gemeinde subventioniert diese Institution mit 1.2 Millionen Fran-
ken. Die GPK wolite mit der Untersuchung feststellen, ob diese Gelder sinnvoll und
gerecht verwendet werden.

Das Tagesheim Baslerstrasse wurde im Jahr 1963 auf Initiative der in Allschwil
damals ansé&ssigen Industrie, der politischen Parteien, der Fiirsorgebehérde und
der Einwohnergemeinde erbaut. Das Tagesheim Schlappenmatten entstand durch
die Firma Sandoz und wurde wahrend 10 Jahren durch diese Firma gefuhrt. 1984
solite das Heim aus Spargriinden geschlossen werden. Betroffene Eltern griinde-
ten den Verein '‘Pro Tagesheim Schlappenmatten’ und retteten damit den Fortbe-
stand des Tagesheimes. Auf Wunsch der Gemeinde wurden die beiden Tagesheime
1999 zusammengeschlossen und stehen seither unter der Leitung der Stiftung Ta-
gesheime Alischwil.

Die Tagesheime Baslerstrasse und Schiappenmatten werden nach den Betriebs-
richtiinien des Schweizerischen Krippenverbandes gefithrt. Diese Richtlinien gelten
als Mindestanforderung und sind fir die Stiftung Tagesheime verbindlich, Die Be-
triebs- und Ausbildungsbewilligung werden vom Kanton Basel-Landschaft resp. vom
Amt fur Berufsbildung erteilt und Gberwacht.

Il. Vorgehen

Folgende Unterlagen dienten uns als Informationsquelle:

e Vorlage Nr. 3128 vom 21.4.99 an den ER ,Leistungsvereinbarung
mit der Stiftung Tagesheime Allschwil”

® Protokollauszug ER der Plenarsitzung vom 26.5.99

¢ Leistungsvereinbarung zwischen der ,Stiftung Tagesheime Allschwil* (Tragerin)
und der Einwohnergemeinde Allschwil (Gemeinde) betreffend das Tagesheim
Schlappenmatten/ das Tagesheim Allschwil/ den Betrieb der Tagesheime
Allschwil und Schlappenmatten (Tagesheime) vom 31.3.99

e Jahresbericht 2002 der Stiftung Tagesheime Allschwil v. 12.5.2003

® Tabelle Kostgeldbeitrage (Subventionsschiissel) Tagesheime Allschwil vom
2.2.99

® Benchmark Tagesheime vom 20.11.2002 /ZER

Die Leistungsvereinbarung mit der Stiftung Tagesheime welche auf den 1.4.1999 ab-
schlossen wurde gilt auf unbestimmte Zeit, hingegen finanziell fir einen Zeitraum von
5 Jahren.
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Die GPK stelite fest, dass die Leistungsvereinbarung auf 31.12.2003 hatte ange-
passt werden sollen. Unsere Bitte, mit der Anpassung bis zur Beendigung unserer
Untersuchung zuzuwarten wurde vom GR stattgegeben. : :

Um eine méglichst optimale Grundlage fir die Uberprifung zu haben und auch um
Vergleichsmdglichkeiten mit anderen Tagesheimen anstellen zu kénnen, wurden
von folgenden Tagesheimen Unterlagen angefordert:

e Tagesheim Kakadu in Reinach

e Unterlagen der Tagesheime Basel Stadt

lll. Schwerpunkte

1. Belegung der Tagesheime

Unser Augenmerk richtete sich bald einmal auf die unterschiedliche Belegungs-
grundlage. Allschwil halt in der Leistungsvereinbarung auf Seite 1 unter 2) Auftrag
fest, dass die durchschnittliche Belegung mindestens 70% betragen soll. Dem ge-
geniiber wird vom Tagesheim Kakadu in Reinach eine 95% Belegung verlangt.
Ebenso wird von den Tagesheimen Basel Stadt eine Auslastung von 95 % verlangt.
Die Teilzeit Auslastung der Tagesheime erschwert sicher eine optimale Auslastung.
Nach der Meinung der GPK sollte die durchschnittliche Belegung der Heimplatze
Uberprift und gegebenenfalls auf 95% erhéht werden.

2. Subventionsschliissel inkl. Berechnunag/ Lohndeklaration

Zweiter Punkt unserer naheren Untersuchung richtete sich auf die Berechnungs-
grundlage zur Ermittlung der Kostgeldbeitrage der Eltern. In Allschwil werden die
Kostgeldbeitrége nach dem Brutto-Monatseinkommen (inkl. Sonstigen Einkinften,
wie z.B. Alimente, 13. Monatslohn, Gartifikationen etc.) jeweils im Januar erhoben
und per 1. Mérz angepasst. Den Eltern wird ein Berechnungsblatt zur Ermittiung
der Kostgeldbeitrage abgegeben, welche sie auszufillen haben, zudem missen
sie eine Kopie der aktuellen Lohnabrechnung abgeben, bei Bezug von Alimenten
eine Kopie der Gerichtsvereinbarung oder eine Kopie der Gutschriftsanzeige. Mit
dieser Berechnungsart ist, nach der Meinung der Tagesheim-Verantwortlichen,
gewahrleistet, dass die aktuellen Brutto-Einkiinfte als korrekte Basis fir die Be-
rechnung des Kostgeldansatzes gelten kénnen. Hingegen beim steuerbaren Ein-
kommen, misse fur die Berechnungsunterlage erst die definitive Veranlagung ab-
gewartet werden und zudem seien die Abziige von verschiedenen z.T. individu-
ellen Faktoren abhangig.



Subventionsbeziiger

Zur Zeit besteht keine Statistik (ber die Subventionsbezuger. Es besteht jedoch
die unten aufgefiihrte Liste tber die Anzah! Kinder je Einkommen:

R
Breinintor ]
S e e X e e
bis sFr. 2'282 0 3
bis sFr. 2'566] 4 2 6
bis sFr. 2'852] 1 0 1
bis sFr. 3'137] 4 0 4
bis sFr. 3'422 1 3 4
bis sFr. 3'708 3 1 4
bis sFr. 3'993] 2 1 3
bis sFr. 4'278 3 1 4
bis sFr. 4'563) 3 3 6
bis sFr. 4'849) 3 1 4
bis sFr. 5134 1 1 2
bis sFr. 5'419 3 2 5
bis sFr. 5705 3 3 6
bis sFr. 5'990 0 2 2
bis sFr. 6'275 1 2 3
bis sFr. 6'560, 2 0 2
bis sFr. 6'846 0 2 2
bis sFr. 7'131 1 0 1
bis sFr. © 7416 1 0 1
bis sFr, 7'702 0 2 2
bis sFr. 7'987 4 0 "4
bis sFr. 8272 1 6 7
bis sFr. 8'557| 1 2 3
bis sFr. 8'843 1 0 1
bis sFr. 9128 0 0 0
bis sFr, 9'413 15" g? 239

1) Die 15 Teilzeitkinder entsprechen insgesamt 8 ganzen Platzen
2) Die 8 Teilzeitkinder entsprechen insgesamt 4 ganzen Plitzen
3) Zusammen sind somit 12 Ganztagsplatze im Einkommensmaximum

3. Kostendeckung

Gemass Ziffer 10. der Leistungsvereinbarung setzt die Gemeinde den kosten-
deckenden Ansatz pro Kind und Tag fest. Entsprechend wurde dieser bis Ende
Februar 2004 verbindlich vereinbart und auf den 1. Méarz 2004 neu festgelegt.

Eine Erhéhung der Kostgelder bedeutet auch eine héhere Subventionierung durch
die Gemeinde.



Subventionsschiiissel

Die GPK findet den unten aufgefiihrten Subventionsschiiissel angemessen.

Kostgeldbeitrage (gultig ab 1. Mérz 2004)

- Fur die Berechnung des Kostgeldes ist der individuelle, bereinigte Monatslohn
massgebend (Jahreseinkommen/12).

- Der Mittagstisch dauert von 11.00 bis 14.00 Uhr und kostet Fr. 5.05.--,

- Der Kostgeldbeitrag flir halbtags ohne Mittagessen betragt 50% des Ganztages-Satzes.

- Der Kostgeldbeitrag fur halbtags mit Mittagessen betrégt 70% des Ganztages-Satzes.

- Bei Abwesenheit infolge Krankheit oder Unfall wird eine Reservationsgebiihr von Fr. 5.35 pro Tag
resp. Fr. 2.70 pro Halbtag berechnet

- Fur zwei Kinder wird ein Rabatt von je 15% gewiahrt

- Das Kostgeld fiir die Betreuung von 3 Kindern wird von der Gemeinde festgelegt.



Der héchste Kostgeld-Ansatz fur eine Ganztagesbetreuung pro Kind und Tag,
betragt ab 1. Marz 2004 neu Fr. 90.30 (bisher Fr. 86.80). Der Vollkostenansatz
(Gesamtaufwand dividiert durch Anzahl Pflegetage) betrug im 2003 Fr. 99.50
(Vorjahr Fr. 92.50). In den Jahren vorher jeweils zwischen zirka Fr. 80.00 und 86.00
pro Tag und Kind. In beiden Tagesheimen standen in den letzten Jahren Sanie-
rungen an, die direkt in den Aufwand flossen. Diese Zusatzkosten kdnnen nicht 1: 1
auf die Eltern abgewalzt werden, wenn sie zufalligerweise in dieser Zeit ihre Kinder
im Tagesheim betreuen lassen.

IV Raumlichkeiten

Um den baulichen Zustand und die Raumlichkeiten beurteilen zu kénnen, besuchte
die GPK in 2 Subkommissionen dieTagesheime.

Tagesheim Schiapptenmatten

Subkomissionsmitglieder: G. Beretta, M. Wagner, M. Oppliger

Die Raumlichkeiten sind fiir ein Tagesheim nicht optimal, sie befinden sich im Tief-
Parterre und verfligen nur Uber Oberlicht. Zudem gibt es zu wenig Ruheméglichkei-
ten fur die Kleinkinder. Ansonsten sind die Rdume nach Ansicht der GPK in einem
akzeptablen Zustand.

Tagesheim Baslerstrasse

Subkommission: Ch. Frei, P. Humbel, A. Marky

Dieses Tagesheim ist nach der Meinung der Subkommission , kindergerecht* und
zweckmassig.

Die Fenster und Rollldden mussen 2004 erneuert werden. Die Sanitaren Installatio-
nen, Kiiche und Waschkiiche wurden bereits saniert.

V. Befragung

Wir beschéftigten uns intensiv mit den von uns als wichtig empfundenen Themen.
Die daraus entstandenen Fragen formulierten wir schriftlich und vereinbarten eine
gemeinsame Sitzung mit folgenden Mitgliedern der Stiftung Tagesheime: Prasident
der Stiftung, Herr Rolf Zellweger, Stiftungsratmitglied und Gemeinderat, Herr Anton
Lauber, mit der Leiterin des Tagesheimes Baslerstrasse, Frau Gronbach und Frau
Meury, Leiterin des Tagesheimes Schlappenmatten.

Die von uns gestellten Fragen (siehe Il Schwerpunkte) wurden uns schriftlich und
mundlich zufriedenstellend beantwortet



VL. Reorganisation der Stiftung

Herr Anton Lauber, Gemeinderat informiert:

Geschéftsstelle

Der heutige amtierende Prasident, Rolf Zellweger wird sein Amt auf Juni 2004 nie-
derlegen. Offensichtlich hatte der Président zu seinen présidialen Aufgaben noch

zahlreiche operative Aufgaben zu erledigen. Fiir die Nachfolge des Présidenten

musste daher eine LOsung gesucht werden.

Fir die operative Fuhrung wird neu eine Geschéftsleitung eingesetzt, fiir welche ein
20% Pensum vorgesehen ist. Mit der Person von Herrn Peter Kury, welcher auch
Geschéftsleiter der Spitex ist, konnte dieser Posten auf Mitte April 2004 besetzt

werden.

Herr Lauber informiert (iber weitere geplante Neuerungen:

Ubernahme des Tagesheimes Baslerstrasse 255b in das Eigentum der Gemeinde
Allschwil

Der Investitionsbedarf fir die notwendigen baulichen Massnahmen ist gross ca.
450.000.- Fr. die Stiftung Tagesheime ist nicht in der Lage ist diese Summe
aufzubringen. Rickstellungen fehlen bei der Stiftung Tagesheime, resp. durften
wegen ,Beeinflussung der Ausgabenkompetenz“ des Einwohnerrates nicht gemacht
werden.

Ausgehend von der Tatsache, dass das Tagesheim im Baurecht auf Grundeigentum
der Gemeinde Allschwil steht, soll die Liegenschaft ins Vermégen der Gemeinde
Allschwil Gberfihrt werden. Die Gemeinde finanziert dann die Sanierung. Diese L6-
sung bietet folgende Vorteile: '

> Die Stiftung Tagesheime beschrénkt sich auf ihr Kerngeschaft, namilich die Betreuung von Kin-
dern. Es besteht eine klare Abgrenzung zwischen Betrieb und baulichem Unterhalt.

> Die Gemeinde Allschwil und nicht die Stiftung kontrolliert Zeitpunkt, Qualitét und Kosten der an-
stehenden Investitionen. Auch die Ausfilhrung der Unterhaltsarbeiten wird durch die Gemeinde
Allschwil kontrolliert. Damit ist ein Phasen- und zeitgerechtes Eingreifen der Gemeinde in den
baulichen Unterhalt gewéhrleistet.

> Fur die Bauverwaltung (Herr Andreas Gisske) wird der Unterhalt des Tagesheims zum offizielten
Bestandteil des Pflichtenhefts. Es besteht ein klar definiertes Leistungsprodukt der Hauptabtei-
lung Hochbau / Raumplanung. Die Kontrolle der Service-Vertrage erfoigt durch die Gemeinde
Allschwil.

» Im Sinne der Transparenz werden die Renovationskosten im Investitionsplan und im Budget der
Gemeinde Allschwil beriicksichtigt. Es erfoigt keine ,versteckte® Finanzierung iiber die Subventi-
onsbeitrage. Es besteht dadurch eine strikte Budget- und Kostenkontrolle.

Die Gemeinde Allschwil wird mit der Stiftung Tagesheime Allschwil einen Mietverirag
zu marktgerechten Mietzinsen abschliessen.



Umzug des Tagesheimes Schlappenmatten in das Bruckerhaus?

Das Tagesheim Schlappenmatten weist in seiner Bausubstanz massgebliche Méngel
auf. Als grésster Mangel kann die Tatsache aufgefiihrt werden, dass das Tagesheim
im ,Tief-Parterre” liegt. Deshalb wird nach geeigneteren Réumlichkeiten gesucht.
Laut Gemeinderat Lauber wiirde sich das Bruckerhaus als gute Lésung anbieten.
Die Gemeinde und die rém. kath. Kirche, flihren zur Zeit Gespréche zur Weiterfiih-
rung des Mietvertrages.

VII. Zusammenfassung/ Empfehlungen

Im Nachhinein kann die GPK feststellen, dass die Uberpriifung der Tagesheime im
genau richtigen Zeitpunkt stattgefunden hat. Viele Veréanderungen stehen bevor oder
sind bereits Wirklichkeit: Die Anpassung der Leistungsvereinbarung auf 31.12.2003,
Neustrukturierung der Stiftung (Schaffung einer Geschaftsstelle), Diskussion Uber die
Ubernahme der Liegenschaft Baslerstrasse 255d in das Eigentum der Gemeinde
Allschwil, sowie Diskussion Uber einen Umzug des Tagesheimes Schlappenmatten.

Die GPK empfiehlt dem Gemeinderat:

Die Mitglieder der GPK:

M. Oppliger, Prasidentin
G. Beretta

Ch. Frei

P. Humbel

A. Marky

B. B. Steiger

C. M. Waaner



