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Bericht des Gemeinderates an den Einwohnerrat Allschwil
betreffend Leistungsvereinbarungen; Beantwortung des Postulates (Motion) No. 3427

I. Ausgangslage

Anlasslich der Einwohnerratssitzung vom 21. Mai 2003 wurde die Motion Nr. 3427 in Form ei-
nes Postulates an den Gemeinderat iberwiesen.

Mit diesem Postulat wird der Gemeinderat beauftragt,

»,a) bestehende Leistungsvereinbarungen, bei welchen sich ausser Allschwil auch andere Ge-
meinden finanziell beteiligen, sind darauf hin zu (berpriifen, ob die durch diese anderen Ge-
meinden geleisteten Anteile im Verhéltnis zu dem durch die Gemeinde Allschwil geleisteten
Anteil verhéltnisméassig korrekt sind;

b) fiir bestehende Leistungsvereinbarungen, bei welchen dieses Verhéltnis nicht stimmt, die
nétigen Verhandlungen aufzunehmen, um die Leistungsvereinbarung im Sinne von lit. a) zu
korrigieren;

c) fiir neue Leistungsvereinbarungen von Anfang an darauf zu bestehen, dass andere an einer
gemeinsamen Leistungsvereinbarung beteiligte Gemeinden sich anteilsméssig korrekt beteili-
gen.”

Ebenfalls im Rahmen der Plenarsitzung vom 21. Mai 2003 konnte der Gemeinderat die Inter-
pellation Nr. 3428 beantworten, welche von der Finanz- und Rechnungspriufungskommission
eingereicht wurde. Im Rahmen dieser Geschaftsabwicklung konnte Gemeinderats-
Vizeprasident Dr. Anton Lauber bereits detailliert zum Thema ,Leistungsvereinbarungen’ Stel-
lung nehmen und die von der FIREKO aufgeworfenen Fragen ausfiihrlich und zufrieden stel-
lend beantworten.

Il. Uberpriifung / Aktualisierung von Leistungsvereinbarungen

Grundsatzlich halt der Gemeinderat fest, dass einem Grossteil der von der Verwaltung zu
erbringenden Dienstleistungen Leistungsvereinbarungen oder anderweitige vertragliche Ab-
machungen zugrunde liegen. Entsprechend werden diese Vertrage und Vereinbarungen in
den Leistungsauftrdgen und Leistungsberichten aller Verwaltungsabteilungen aufgefuhrt.

Somit werden diese Grundlagen regelmassig durch die verantwortlichen Departemente bzw.
Hauptabteilungen auf ihre Aktualitat, Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit hin Gberprift. Durch
diese Massnahme ist auch sicher gestellt, dass die Wirkungsprifungskommission uber die
verschiedenen Vertrage und Vereinbarungen llickenlos informiert ist.

Die Leistungsvereinbarungen, die mit dem Uberwiesenen Postulat konkret angesprochen wer-
den, gehen aus der nachfolgenden Aufstellung hervor:
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Vertrag Grundlage Allschwil Schénenbuch
Leistungsvereinba-
rung (LV)
Stiftungsurkunde 1968 | Alters- und Pflegeheim- | Individuelle Kostenbei- | Individuelle Kostenbei-
Alterszentrum am dekret des Kantons BL | trage; trage;
Bachgraben
Stiftungsaufsicht durch
Gemeinderat und Re- | Weitere Kostenvertei- | Weitere Kostenvertei-
gierungsrat lung im Verhaltnis zur | lung im Verhaltnis zur
Einwohnerzahl; Einwohnerzahl;
grosse Mitbestimmung | grosse Mitbestimmung
Kontrollstelle durch die | des Kantons des Kantons
Finanz- und Rech-
nungsprufungs- FIREKO
kommission
Stiftungsurkunde 1974 | Stiftungsurkunde -
Dr. Augustin-Stiftung
Stiftungsaufsicht durch
Gemeinderat und Re-
gierungsrat
Kontrollstelle vorge-
schrieben;
aber keine weiteren
Details
Vertrag betr. 1988 | Vertrag zwischen Sozi- | ,Kostenneutral®, da -
Asylantenwohnheim alhilfebehdrde Allschwil | Bundespauschale
ATLAS und dem Kanton BL ,
Kantonales Amt fur Abrechnung Uber den
Sozialhilfe (VSD) sowie | Kanton und die Ge-
der Firma ORS AG als | meinde mit der Firma
Betreiberin ORS AG
Leistungsvereinbarung | 1998 | Krankenversicherungs- | Kostenbeteiligung im Kostenbeteiligung im

SPITEX Allschwil -
Schoénenbuch (Verein)

gesetz
(KVG)
Spitexgesetz BL

ER-Vorlage
ER-Beschluss

Kranke aus Allschwil
und Schonenbuch

Kostenbeteiligung im
Verhaltnis zur Einwoh-
nerzahl

Verhaltnis zur Einwoh-
nerzahl

Kontrolle(*)
generelle Losung ge-
mass LV

Verhaltnis zur Einwoh-
nerzahl

Kontrolle:
generelle Lésung ge-
mass LV
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- Subventionsschlissel

Kontrolle(*)
generelle Lésung
gemass LV

FIREKO

Vertrag Grundlage Allschwil Schonenbuch
Leistungsvereinba-
rung (LV)
Leistungsvereinba- | 1998 | Krankenversicherungsge- Pauschale der Ge- | Vorrang Allschwiler
rung setz (KVG) meinde Allschwil Einwohner und Ein-
Tagesstatte fiir Be- Spitexgesetz BL gemass Leistungs- | wohnerinnen gemass
tagte vereinbarung im Leistungsvereinba-
ER-Vorlage Betrage von rung;
ER-Beschluss Fr. 42'000.00
Kontrolle(*)
Behinderte, Kranke und generelle Lésung nur ausnahmsweise
Betagte aus Allschwil gemass LV Einwohner/innen an-
derer Gemeinden
Leistungsvereinba- | 1999 |ER-Vorlage Zahlungen der Ge- | Vorrang Allschwiler
rung ER-Beschluss meinde aufgrund Einwohner und Ein-
Stiftung Tageshei- des Kostendecken- | wohnerinnen gemass
me Allschwil - Leistungsvereinbarung den Ansatzes und Leistungsvereinba-
- Subventionsschlussel dem Subventions- rung;
schlussel
Abrechnung Uber nur ausnahmsweise
Buchhaltung im Einwohner/innen an-
Alterszentrum derer Gemeinden
Kontrolle:(*) Subventionen nur
generelle Lésung wenn
gemass LV - Wohnsitz in Allschwil
- Arbeit in Allschwil
FIREKO
Leistungsvereinba- | 2003 |ER-Vorlage Kinder mit Wohnsitz | Kinder mit Wohnsitz
rung ER-Beschluss in in
Tageselternverein - Allschwil - Allschwil
Allschwil - Leistungsvereinbarung - Schénenbuch - Schénenbuch

Zur Zeit keine Kinder
aus Schoénenbuch, da
keine Einigung betr.
Subventionsschliissel;

Geschaft noch pen-
dent. Solange werden
keine Kinder aus
Schdnenbuch betreut.
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Vertrag Grundlage Allschwil Schonenbuch
Leistungsvereinba-
rung (LV)
Leistungsvereinba- | 2003 |ER-Vorlage 2003: 2003:
rung Ein-Beschluss Nutzung: 518 Per- Nutzung: 17 Perso-
Verein Betagtenhilfe sonen nen
Allschwil- - Leistungsvereinbarung
Schonenbuch Kontrolle:(*)
Personen, die in Allschwil generelle Lésung Aktueller Betrag von
oder Schénenbuch Wohn- | gemass LV CHF 2'000 auf
sitz haben CHF 2'600 freiwillig
erhoht.
Kostenverteilung erfolgt
gemass effektiver und aktu- Resultat der Bespre-
eller Nutzung chung von Frau Ha-
berli mit GP HP Far-
2003: ner
rund 3 % aus Schénenbuch
Nachbarschaftshilfe
ist von grosser Be-
deutung
Leistungsvereinba- | 1999 |ER-Vorlage Beitrag jeder Ge-|dito
rung ER-Beschluss meinde
Verein Miitter-/ Va- Pro Kopf
terberatung Leimen- Mehrere Gemeinden
tal aus dem Leymental und|Gemass
Allschwil Statuten

- Allschwil

- Biel-Benken

- Binningen

- Bottmingen

- Ettingen

- Oberwil

- Schénenbuch
- Therwil

Budget und Rech-
nung mit Jahresbe-
richt an Tragerge-
meinden

2 Revisoren aus
der FIREKO der
Tragergemeinden

Einsicht einer exter-
nen Revisionsstelle
wurde von den an-

deren  Gemeinden
entschieden abge-
lehnt

Leistungsvereinba-
rung
Alterszentrum
Bachgraben

am

LV steht noch aus.

Abzuwarten sind:

- neues Gesetz

- Renovations- und
Erweiterungsbau

LV ist in Vorberei-
tung und liegt im
Entwurf vor!




Bericht des Gemeinderates an den Einwohnerrat Allschwil
betreffend Leistungsvereinbarungen; Beantwortung des Postulates (Motion) No. 3427

(*) In sémtlichen Leistungsvereinbarungen ist das Recht auf Revision und Informationsbe-
schaffung durch die Finanz- und Rechnungsprufungskommission (FIREKO) der Einwohner-
gemeinde Allschwil abgesichert. Dabei ist weitgehend diesem Kontrollorgan die Entscheidung
Uberlassen, die zeitliche Abfolge der Revisionen festzulegen und Uber den allfélligen Beizug
eines externen Revisors oder gar einer externen Revisionsstelle (Treuhandbiiro) zu entschei-
den.

Die allgemeine Regelung in den Leistungsvereinbarungen betreffend das Aufsichts- und Kon-
trollrecht der Gemeinde Allschwil resp. der FIREKO lautet (hier am Beispiel des Tageseltern-
vereins) in jeder Leistungsvereinbarung grundsatzlich wie folgt:

Der Tageselternverein Ubergibt den beiden Gemeinderaten von Allschwil und
Schoénenbuch jeweils jahrlich und rechtzeitig alle insbesondere fiir die Berech-
nung des kostendeckenden Ansatzes resp. des Gemeindebeitrags, aber auch fur
die Ausuibung des Aufsichtsrechts erforderlichen Unterlagen, namentlich

monatlich die Abrechnung des Gemeindebeitrages,

jahrlich die Statistiken Gber Betreuungsstunden und Verpflegung, differen-
Ziert nach subventionierten und nicht subventionierten Betreuungsverhalt-
nissen,

. Aufstellungen Uber Elternbeitrége, differenziert nach subventionierten und
nichtsubventionierten Betreuungsverhaltnissen als jahrlicher Zusammenzug
der monatlichen Abrechnungen des Gemeindebeitrages,

. Budget, Bilanz und Erfolgsrechnung,

. Revisorenbericht,

Jahresbericht, der u.a. Uber die getroffenen Qualitatssicherungsmassnah-
men Auskunft zu geben hat.

Die Gemeinden konnen einen Vertreter oder eine Vertreterin mit Stimmrecht in
den Vorstand des Tageselternvereins delegieren.

Die Finanz- und Rechnungspriifungskommission und eine von dieser allenfalls
beigezogene externe Treuhandfirma sowie die Leiterin oder der Leiter der Haupt-
abteilung Finanzen / Controlling der Gemeinde Allschwil resp. ein Vertreter oder
eine Vertreterin der Gemeinde Schénenbuch sind berechtigt, die gesamte Rech-
nung des Tageselternvereins einzusehen.

Der Tageselternverein kann verpflichtet werden, eine beféhigte externe Revisi-
onsstelle mit der Rechnungspriifung zu beauftragen, ansonsten tritt die FIREKO
ohne weiteres an deren Stelle.
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lll. Anstehende Revisionen / Uberpriifungen

Aufgrund der seit Vertragsabschluss eingetretenen Entwicklungen stehen in nachster Zukunft
die folgenden Revisionen von Leistungsvereinbarungen an:

1. SPITEX Allschwil — Schonenbuch, Leistungsvereinbarung 1998
Generelle Uberprifung der Leistungsvereinbarung im Zusammenhang mit der Reorga-
nisation der SPITEX und dem Zentrumsbezug an der Baslerstrasse 247.

2. Tagesheime Allschwil, Leistungsvereinbarung 1999
Generelle Uberpriifung der Leistungsvereinbarung im Rahmen der Neustrukturierung,
Uberpriifung des kostendeckenden Ansatzes und allenfalls des geltenden Subventi-
onsschlissels.

3. Tagesstatte fur Betagte Allschwil, Leistungsvereinbarung 1998
Generelle Uberprifung und Anpassung der Modalitdten im Hinblick auf den Bezug
neuer Raumlichkeiten im erweiterten Alterszentrum Am Bachgraben.

4. Betagtenhilfe Allschwil — Schénenbuch
Der Beitrag der Gemeinde Schénenbuch wurde seit Vertragsabschluss angemessen
erhoht. Die angestrebte Ausgewogenheit zwischen Nutzung und Kostenbeteiligung
durch die Gemeinde Schoénenbuch wurde bereits erreicht.

5. Alterszentrum Am Bachgraben, Abschluss einer umfassenden Leistungsvereinbarung
Die Leistungsvereinbarung liegt im Entwurf bereits vor. Zur Zeit ist das Alterszentrum
allerdings mit dem Um- und Erweiterungsbau massgeblich ausgelastet.

Allfallige Anderungen von Leistungsvereinbarungen werden dem Einwohnerrat mittels separa-
ten Berichten zur Beratung und Beschlussfassung unterbreitet werden.

IV. Antrage

Gestutzt auf diese Ausfuhrungen beantragt Ihnen der Gemeinderat
zu beschliessen:

1. Von der Beantwortung des Postulates Nr. 3427 betreffend die laufende Uberpriifung und
allfallige Anpassung von Leistungsvereinbarungen wird zustimmend Kenntnis genommen.

2. Das Postulat Nr. 3427 wird als erledigt abgeschrieben.

GEMEINDERAT ALLSCHWIL
Die Prasidentin: Der Verwalter:

Ruth Greiner Max Kamber
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