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Geschaft 3486
Bericht an den Einwohnerrat vom 4. Februar 2004

Beschluss des Einwohnerrates vom 18.02.1981;
Kommunale Winterzulagen fiir erganzungsleistungsberechtigte AHV/IV-Rentner

Inhalt:

Ausgangslage
Erwdgungen

Antréage

AUSGANGSLAGE

In der Praxis zeigte sich immer deutlicher, dass vermehrt kommunale Winterzulagen an
erganzungsleistungsberechtigte Personen ausbezahlt wurden, obwoh! diese zum Teil QOber ein
betrichtliches Vermdgen und/oder Liegenschaften verfigten, und damit nicht mehr als ,bedirftig”
“bezeichnet werden kénnen. Mit anderen Worten, die Tatsache, dass jemand Erganzungsleistungen (EL)
zur AHV- oder IV-Rente bezieht, ist heute kein zwingender Beweis mehr dafiir, dass diese Person
,bedurftig” ist und allenfalls weiterer Unterstitzungszahlungen wie der kommunalen Winterzulage bedarf.

Der Einwohnerratsbeschluss vom 18.2.1981, mit welchem die kommunale Winterzulage fir
erganzungsleistungsberechtigte AHV/IV-Rentner eingeflihrt wurde, ist damit revisionsbedrftig.

ERWAGUNGEN.

Dem Einwohnerratsbeschiuss vom 18.2.1981 lag noch die Erkenntnis zu Grunde, dass die AHV-/IV-
Rentner und -Rentnerinnen deutlich mehr von der Teuerung betroffen waren als der Rest der
Bevélkerung. Dem ist heute nicht mehr so. Die AHV-/IV-Renten werden grundsétzlich jahrlich der
Teuerung angepasst.

Die damals erklarte Absicht des Einwohnerrates war es, mit der kommunalen Winterzulage ein
Gegengewicht zum fehlenden regelméssigen Teuerungsausgleich auf AHV- und [V-Renten resp. EL-
Bezliger und -Beziigerinnen zu setzen. Zudem sollten kommunale Winterzulagen nur jene Personen
erhalten, die finanziell nicht gut situiert waren. Als Kriterium dafiir, dass eine Person finanziell nicht gut
situiert sei, geniigte damals aus der Sicht des Einwohnerrates einzig die Tatsache, dass jemand EL
bezog.

Diese Tatsache fiir sich alleine bildet im urspriinglichen Sinne des Einwohnerrats heute kein geeignetes
Kriterium mehr dafir, kommunale Winterzulagen auszurichten. Die kommunale Winterzulage soll kein
Mittel sein, um die allgemeine (finanzielle) Lebenssituation einer Person zu verbessern, sondern sie soll
eine kleine Zusatzhilfe fiir den Winter und die Weihnachtszeit fur diejenigen Personen bilden, die darauf
auch tatséachlich angewiesen sind.

Heutzutage bildet die Ergénzungsleistung (EL) zur AHV und zur IV ein zusétzliches Einkommen, das. dort
hilft, wo die Renten und andere Ersatz-Einkommen die minimalen Lebenskosten nicht zu decken
vermégen. Wer Ergdnzungsleistungen bezieht, bekommt beispielsweise die Selbstbehalte und Franchise
der Krankenkasse, zurlickerstattet.

Das Gesuch um EL ist auf einem bestimmten Formular der Ausgleichskasse Binningen einzureichen.
Binningen verlangt als Unterlagen das Anmeldeformular (Selbstdeklaration), die
Steuererkldrung/Verantagung, sowie siamtliche Dokumente betreffend Einkommen und Vermagen. Die
Ausgleichskasse Binningen Uberpriift anschliessend die Anspruchsberechtigung des Antragstellers oder
der Antragstellerin auf EL und verfigt letztlich in Gutheissung oder Ablehnung des Gesuchs die Zahlung
der EL an den Gesuchsteller resp. die Gesuchstellerin. Allschwil hat auf das Bewilligungsverfahren
keinerlei Einfluss. Massgeblich sind einzig das einschldgige Bundes- und kantonale Recht.

Die Berechtigung auf EL wird geméés Gesetz nur alle vier Jahre durch die Ausgleichskasse Binningen
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iberprift. Daneben trifit den EL-Bezlger/Innen jedoch eine Meldepflicht, sofern sich seinefihre
Einkommens- und/oder Vermdgensverhaltnisse zwischenzeitlich verdndert haben sollten. Die
Ausgleichskasse Binningen erldsst einzig in diesem Falle bereits vor Ablauf der vier Jahre eine neue
Verfliigung.

Massgeblich fiir die Anspruchsiberpriifung auf EL-Zahlungen ist zunachst das aktuelle Einkommen des.
Gesuchstellers oder der Gesuchstellerin. Hierzu gibt es klare gesetzliche Vorschriften, nach denen sich
die Ausgleichskasse Binningen zur richten hat. Zudem besteht ein Vermdgensfreibetrag von Fr.
25'000.00 resp. Fr. 40'000.00 bei Ehepaaren. Ist mehr Vermdgen vorhanden, so miissen sich die
Gesuchstellerin oder der Gesuchstellen einzig einen Vermégensverzehr als Einkommen anrechnen
lassen; bei der AHV ein Vermdagensverzehr von 10%, bei der IV einen solchen von 15%.

Bei Liegenschaften ist der (sehr tiefe) Katasterwert massgeblich. Hier besteht ein Freibetrag von Fr.
75'000.00. Die Differenz zum hoheren Katasterwert gilt als Vermdgen, wird also zu diesem resp. zur
Barschaft hinzugezahlt. Der Eigenmietwert wird als Einkommen angerechnet. Die Hypothekarzinsen und
der Liegenschaftsunterhalt kdnnen hingegen als Aufwendungen zur Verrechnung gebracht werden.

Gestlitzt auf die geltende Praxis bei der Berechnung des EL-Anspruchs soll neu fir den Bezug von
kommunalen Winterzulagen durch ergdnzungsleistungsberechtigte AHV-/IV-Rentnerinnen und Rentner
eine obere Vermogens-Grenze eingefihrt werden.

Folgende Kriterien sind kiinftig massgeblich:

1. Analog zur Praxis bei der Festsetzung der Erganzungsleistung gilt eine obere Vermdgensbegrenzung
fir Einzelpersonen von Fr. 25'000.00 und fiir Ehepaare von Fr. 40'000.00. Ist mehr Vermégen
vorhanden, besteht kein Anspruch auf kommunale Winterzulagen mehr.

. 2. Bei EL-Beziigern und -Beziigerinnen, die eine Liegenschaft zum Eigenbedarf besitzen, darf der
Katasterwert Fr. 75'000.00 nicht Ubersteigen. Ansonsten wird der Uberschuss an das Vermdgen
angerechnet und es gilt alsdann die Vermdgensbegrenzung gemass Ziffer 1 vorstehend. Der Besitz von
Ferienwohnungen ist zum Bezug von kommunalen Winterzulagen nicht erlaubt, ebenso der Besitz
vermieteter Liegenschaften.

3. Wer bei der Gemeinde Betreibungen und/oder Verlustscheine (z.B. Steuerschulden, Bussen etc.) hat,
verliert die Anspruchsberechtigung auf kommunale Winterzulagen.

Mit den neuen Voraussetzungen wird verhindert, dass kommunale Winterzulagen an Personen
ausbezahlt werden, die aufgrund ihrer Vermogensverhéltnisse nicht auf einen kleinen Zusatzbeitrag
angewiesen sind. Durch die klare Vermdgensbegrenzung wird ein Kontrollmechanismus eingebaut, der
voraussetzt, dass jahrlich die aktuellen Steuerdaten, sowie alle aktuellen Kontoausziige der EL-
Bezugsberechtigten beriicksichtigt werden missen.

Das weitere Vorgehen gestaltet sich wie folgt:

- Die neuen Richtlinien werden erstmals im Winter 2004 angewendet. Vorgangig werden alie EL-Bezuger
und -Beziigerinnen durch die Hauptabteilung Soziale Dienste / Gesundheit iber das neue Verfahren, die
neuen Vermdgenslimiten informiert.

- Die AHV/IV-Zweigstelle Allschwil versendet ab Mitte Oktober 2004 einen Mitteilungsbrief an die EL-
Beziiger und —Beziigerinnen von Allschwil unter Verweis auf die oben erwéhnten neuen Kriterien zum
Bezug von kommunalen Winterzulagen. Gleichzeiti werden sie aufgefordert, ihre aktuellen
Einkommens- und Vermégensverhéltnisse zu deklarieren. '

- Nében der Uberprifung der Selbstdeklarationen werden die eingereichten Antrdge ebenfalls auf
bestehende Verlustscheine / Steuerschulden bei der Einwohnergemeinde Allschwil hin Uberpruft.

- Aufgrund der eingereichten Antrdge und Belege wird durch die Hauptabteilung Soziale Dienste /
Gesundheit die definitive Liste zum Bezug von kommunalen Winterzulagen an die Buchhaltung zur
Auszahlung weitergegeben. -

Die Anpassung der Modalitaten fur den Bezug von kommunalen Winterzulagen stellt in keiner Weise
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einen Sozialabbau dar, sondern stellt sicher, dass die Leistungen der Gemeinde zweckméssig und an die
entsprechenden Zielgruppen ausbezahlt werden. Wiirde die vorgeschlagene Regelung bereits heute
angewendet, waren ca. 43 Personen betroffen, was einer Kostendifferenz von Fr. 17'820.00 oder ca.
9.25% entspricht. Mit der vorliegenden Regelung kdnnen die Ziele der Motion von 1980 weiterhin erreicht
werden, wobei der Kreis der Empfangerinnen und Empfanger von kommunalen Winterzulagen wird neu
definiert und an die heute geltenden (Vermdgens-)Verhalinisse angepasst wird.

ANTRAG

Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen wird dem Einwohnerrat beantragt, wie folgt zu
beschliessen:

/A
1. Der Beschluss des Einwohnerrates vom 18.02.1981 betreffend kommunale
Winterzulagen fiir ergénzungsleistungsberechtigte AHV/IV-Rentner wird im Sinne der

Erwagungen geéndert.

2. Die Anderung der Modalitdten zum Bezug von kommunalen Winterzula'gen treten auf den
31.10.2004 in Kraft.

3. Kommunale Winterzulagen erhalten Ergénzungsleistungsbezliger und -bezligerinnen, auf
schriftlichen Antrag hin neu unter folgenden Bedingungen:

a) Der Antragsteller oder. die Antragstellerin muss zum Bezug von Ergénzungsleistungen (EL) berechtigt
sein. ’

b) Das (Gesamt-)Vermégen darf bei Einzelpersonen den Betrag von Fr. 25'000.00, bei Ehepaaren von
Fr. 40'000.00 nicht (bersteigen;

c) Soweit der massgebliche Katasterwert einer dauernd selbst genutzteh Liegenschaft den Betrag von Fr.
Fr. 75'000 (ibersteigt, wird der Uberschuss an das Vermégen angerechnet;

d) Bestehen bei der Einwohnergemeinde Allschwil offene Betreibungen oder Verlustscheine, besteht kein
Anspruch zum Bezug von kommunalen Winterzulagen.

Gemeinderat Allschwil

Die Prasidentin Der Verwalter
Ruth Greiner Max Kamber
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