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Bericht des Gemeinderates an den Einwohnerrat Allschwil
Beantwortung des Postulats von Matthias Hauptli, GLP und Sandro Felice, Griine, betreffend
Massnahmen zur Verkehrsreduktion im Masterplan Binningerstrasse Geschaft 4589A

1. Inhalt des Postulats

Am 20. Oktober 2021 reichten Matthias Hauptli, GLP und Sandro Felice, Griine ein Postulat
betreffend Massnahmen zur Verkehrsreduktion im Masterplan Binningerstrasse mit
folgendem Wortlaut ein:

"Der Gemeinderat wird beauftragt zu prifen und dem Einwohnerrat zu berichten,
welche verbindlichen zusatzlichen Massnahmen wie z. B. Fahrtenmodell,
autoarmes Wohnen im Perimeter des Masterplans Binningerstrasse auf Stufe
Zonen- oder Quartierplanung zu treffen sind, um die erwartete Verkehrsbelastung
zu reduzieren.

Begrindung:

Die Entwicklung im Gebiet Binningerstrasse wird voraussichtlich erhebliche
zusatzliche Verkehrsstrome auslosen. Ohne zusétzliche Massnahmen wurde der
Mehrverkehr zu einem grossen Teil auf der bereits stark belasteten Strasse
stattfinden. Mit einem Fahrtenmodell kénnen die zusatzlichen Fahrten zahlen-
massig begrenzt werden und/oder es kann ein geeigneter Siedlungstyp fur
«autoarmes Wohnen» vorgesehen werden. Solche und andere Massnahmen
sollen im Rahmen der Umsetzung des Masterplans/Revision der Zonen-
vorschriften geprift werden."

Der Einwohnerrat hat an seiner Sitzung vom 6. April 2022 das Postulat zur Beantwortung an
den Gemeinderat Uberwiesen.

2. Ausgangslage

Der heute primar gewerblich genutzte Raum rund um die Binningerstrasse befindet sich im
Wandel und wird zukiinftig mit verdichteter Wohnnutzung und zusatzlichen Arbeitsplatzen
umstrukturiert. Der Raum soll zu einem attraktiven, stadtnahen Wohn- und Gewerbegebiet
weiterentwickelt werden. Wie im Raumlichen Entwicklungskonzept Allschwil 2035 (REK) und
in den Zielen des Masterplans Entwicklungsschwerpunkt Binningerstrasse vorgegeben,
erhalt das Gebiet Binningerstrasse ein gezielt anderes Profil als das reine Arbeitsgebiet
Bachgraben: An der zentralen und mit dem neuen Tram ausgezeichnet erschlossenen
Binningerstrasse wird eine Innenentwicklung mit Verkaufsnutzungen, Gewerbe, Dienst-
leistungen und Wohnnutzung angestrebt. Alle diese Nutzungen sind bereits vorhanden, sie
sollen jedoch gestarkt und zu einem nachhaltigen und attraktiven Gebiet mit hoher
Aufenthaltsqualitat gefihrt werden. Wahrend im Gebiet Bachgraben viele neue Arbeitsplatze
entstehen, sollen an der Binningerstrasse die im Masterplan vorgesehenen Wohnanteile zu
einem ausgewogenen Verhéltnis zwischen Wohnen und Arbeiten fihren. Damit wird das
raumplanerische Ziel einer Konzentration der Siedlungsentwicklung an gut erschlossenen
Orten umgesetzt. Mit grosszigigen offentlichen Freirdumen im Zentrum der Strasse und in
der ehemaligen Abbaulandschatft der Ziegelei wird das Quartier durchgriint. Neue
Wegeverbindungen schliessen an die bestehenden Naherholungsrdume im Gebiet Ziegelei
und den Allschwiler Wald an. Uber die Binningerstrasse hinweg werden diese auch mit dem
bisher in Bezug auf Freirdume unterversorgten Wohnquartier Letten und Breite vernetzt.
Durch den Erhalt der Pfortnerhauser im zentralen Grinraum und einzelner Ziegeleihallen soll
an der Binningerstrasse an die Geschichte Allschwils angeknipft und bestehende Identitaten
weiterentwickelt werden.
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Mit den Entwicklungsabsichten resultiert eine zusatzliche Mobilitats- und damit Verkehrs-
nachfrage. Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass dies ohne flankierende Massnahmen zu
einer Zunahme des motorisierten Individualverkehrs (MIV) auf dem unmittelbar angrenzen-
den Strassennetz fihren kdnnte. Da die Kapazitaten in den Spitzenstunden nicht erweiterbar
sind, muss der Mehrverkehr mit einem wachsenden Anteil OV sowie Velo- und Fussverkehr
bewadltigt werden. Dass dies zweckmassig und machbar ist, zeigen die Verkehrszahlungen
der vergangenen Jahre entlang der Binningerstrasse und Baslerstrasse. Eine Zunahme des
MIV blieb namlich trotz steigender Einwohnerzahlen aus. Dieser Trend soll auch mit der
Entwicklung der Binningerstrasse fortgefiihrt werden. Das Gebiet eignet sich mit einer bereits
heute guten und mit der neuen Tramlinie optimalen OV-Erschliessung sowie einer hohen
Attraktivitat auch fur nicht primér auf das Auto fokussierten Nutzergruppen. Aufgrund der
sehr zentralen Lage in der Region, der zukinftigen Anbindung an den Bahnhof SBB sowie
des direkten Anschlusses an Verkaufsnutzungen, ¢ffentliche Freirdume und attraktive
Naherholungsgebiete eignet sich das Gebiet optimal fiir eine solche Entwicklung.

Es wird also angestrebt, die bestehende wie auch die zusatzliche Verkehrsnachfrage in
diesem Raum vermehrt via Fuss-/Velo- und 6ffentlichem Verkehr abzuwickeln. Als eine
Schlisselmassnahme hierfir soll die Tramlinie 8 bis zum Gartenhof verlangert werden. Die
Anbindung mittels Tram ist zentral, um einen moglichst effizienten und attraktiven OV im
Gebiet zu schaffen und damit den MIV-Anteil (Modalsplit) zu reduzieren. Das im
Strassenraum der Neuweiler- und Binningerstrasse verkehrende Tram muss dabei auch in
Spitzenstunden fahrplanstabil verkehren kénnen.

Im Rahmen der Erarbeitung des Betriebs- und Gestaltungskonzepts (BGK) Binningerstrasse
wurde im Jahr 2021 ein Gremium aus Vertretungen der Kantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft sowie der Gemeinde Allschwil eingesetzt, um die Verkehrsentwicklung im Raum
Binningerstrasse/Neuweilerstrasse gemeinsam zu beurteilen und Handlungsansétze mit
geeigneten Massnahmen fir eine zukinftige Verkehrsbeeinflussung zu entwickeln. Folglich
wurde gemeinsam das Mobilitdtskonzept Entwicklungsschwerpunkt Binningerstrasse
Allschwil (MEBA) erarbeitet mit dem Ziel, das Verkehrssystem entlang der Binningerstrasse
auch zukunftig funktionsfahig zu halten. Im Rahmen der Erarbeitung des Mobilitdtskonzepts
wurde im Februar 2023 von den drei beteiligten Parteien Gemeinde Allschwil, Kanton Basel-
Landschaft und Kanton Basel-Stadt eine Absichtserklarung zum weiteren Vorgehen
unterzeichnet.

3. Mobilitatskonzept MEBA

Das Mobilitatskonzept basiert auf den Erkenntnissen und Zielen aus dem Masterplan
Entwicklungsschwerpunkt Binningerstrasse. Mit einer auf die flacheneffizienten und
nachhaltigen Verkehrsmittel ausgerichteten Raumentwicklung besteht ein grosser Hebel, um
die Verkehrsentwicklung in die gewiinschten Bahnen zu lenken. Entsprechende Ansatze
sind im Masterplan Binningerstrasse festgelegt worden. Sie sind im Rahmen der Planung,
v.a. auf kommunaler Ebene, weiter zu vertiefen und umzusetzen (z. B. Quartierplane,
Nutzungsplanung). Die Ziele aus dem Masterplan werden mit dem Mobilitatskonzept
stringent weiterverfolgt und konkrete Massnahmen wurden bestimmt. Die Siedlungs- und
Infrastrukturentwicklung im Raum Binningerstrasse erfolgt in enger Abstimmung mit den
jeweiligen Grundeigentiimern sowie den beiden Kantonen. Neu hinzukommende Nutzungen
werden so konzipiert, dass eine nachhaltige Verkehrsnutzung zur Anwendung kommt und
das bestehende Strassennetz nicht unnétig zuséatzlich belastet wird. Langfristig soll damit die
Verkehrsbelastung auf der Binningerstrasse in den Spitzenstunden konstant bleiben.
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Aktuelle Verkehrszahlen der Zahlstelle des Kantons Basel-Landschaft belegen, dass der
Verkehr seit der Zeit vor der Corona-Pandemie nicht zugenommen hat, sondern sogar eine
leichte Reduktion gemessen wurde.

Die aus dem Mobilitatskonzept abgeleiteten Massnahmen sind auch notwendig, um den
fahrplanstabilen und verzdogerungsfreien Betrieb einer verlangerten Tramlinie 8 langfristig
und robust gegeniber ausseren Einfliissen sicherzustellen. Parallel dazu ist auch der Fuss-
und Veloverkehr moglichst direkt ins Entwicklungsgebiet einzubinden. Die Kernaussage des
Mobilitatskonzepts zur Verkehrsentwicklung besagt, dass die Zunahme an Wohnraum und
Arbeitsnutzungen von lber die Gemeinde- und Kantonsgrenzen abgestimmten Massnahmen
begleitet wird, damit der MIV auf der Binningerstrasse langfristig das heutige Niveau nicht
Ubersteigt. Dies sind insbesondere Massnahmen, die den zu erwartenden Mehrverkehr
durch die neuen Nutzungen direkt reduzieren (z. B. Reduktion der zulassigen Parkplatze bei
neuer Wohn- und Gewerbenutzung, Mobilititsmanagement). Zentral ist dabei der Ausbau
des d6ffentlichen Verkehrs mit der Verlangerung der Tramlinie 8 sowie der Ausbau der Fuss-
und Veloverkehrsnetze.

4. Massnahmen

Aus dem Gesamtkonzept wurden dreizehn Massnahmen abgeleitet, die auf die Erfullung der
gesetzten Ziele ausgerichtet sind. Diese sind in vier Handlungsfelder gegliedert:
¢ Raumentwicklung & Stadtebau: Bestimmung der Nutzung und Dichte, kurze Wege
ermdglichen (geringe Distanzen zwischen Wohnort, Arbeitsplatz, Nahversorgung und
Dienstleistungen)
o Verkehrsnetze: Infrastrukturen bereitstellen, Erreichbarkeit mit unterschiedlichen
Verkehrstragern gewahrleisten (Velo, M1V, OV, Fussverkehr)
o Verkehrsmanagement: Lenkung, Dosierung und Steuerung des Verkehrs
e Mobilitatsmanagement: Beeinflussung der Verkehrsmittelwahl

Die vorgeschlagenen Massnahmen setzen sich aus Pull-Massnahmen (Erweiterung,
Verbesserung und Attraktivitatsverstarkung von Verkehrsmitteln) und Push-Massnahmen
(Verkehr dosieren und lenken, Verkehrsmittelwahl lenken) zusammen. Dabei wird die
grundsatzlich hohe Akzeptanz von Pull-Massnahmen mit der guten Wirksamkeit von Push-
Massnahmen kombiniert.

Die Massnahmen sind vielfaltig und entfalten ihre Wirkung nur in Kombination:
Steuerungsmechanismen in den Gebiets- und Arealentwicklungen, Ausbau der Fuss- und
Veloverkehrsnetze sowie des dffentlichen Verkehrs, Parkraumbewirtschaftung sowie
Verkehrs- und Mobilitismanagement sollen zu einer zukunftsfahigen Entwicklung des
Raums Binningerstrasse beitragen.
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Die Massnahmen und eine Einschitzung des Zielerreichungsbeitrags in der Ubersicht:

Gewabhrleistung der
Funktionsfahigkeit
Verkehrserschliessung
Geringe Belastung
Hohe Siedlungsqualitat
Gute Vernetzung

Attraktive

Z1
z2
z3
Z4
Z

Handlungsfeld Raumentwicklung und Stadtebau

M -0 Gebiets- und Arealentwicklung --.

Handlungsfeld Verkehrsnetze

M -1 Fusswegnetzqualitat ..-.
M -2 Ausbau Fusswegnetz ..-

M -3 Velonetzqualitat - .
M -4 Ausbau Velonetz - .
M -5 Veloparkierung -..

M -6 MIV-Parkierung und Parkraumbewirtschaftung

M -7 Verbesserung OV-Angebot -.-.

(g

N

M -8 Aufwertung Haltestellen

% Handlungsfeld Verkehrsmanagement

=R BetriebSkonzept -....

M — 10 Grossraumiges Steuerungs- und Dosierungskonzept

sg Handlungsfeld Mobilititsmanagement

M - 11 Arealbezogene Mobilitatsgutachten -...

M — 12 Logistikkonzept

M — 13 Betriebliches Mobilitatsmanagement im Bestand

Legende

- hoher / mittlerer / geringer Zielerreichungsbeitrag

Quelle: Schlussbericht MEBA
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Zur laufenden Uberprifung der Massnahmen und deren Wirkung soll ein Gebietsmonitoring
aufgebaut werden, mit dem die Entwicklungen festgehalten und messbare Erfolge mit den
festgelegten Zielen verglichen werden kénnen. Die Gemeinde Allschwil wird in der
Umsetzung der Massnahmen eine Anlaufstelle fur Grundeigentiimer, Gewerbetreibende und
Anwohnende stellen. Bei dieser Anlaufstelle laufen die Informationsfliisse der unterschied-
lichen Projekte und Massnahmen zusammen und werden angemessen koordiniert.

Im Wortlaut des Postulats wird als Beispiel fur eine Massnahme das Fahrtenmodell genannt.
Die Einfuhrung von Fahrtenmodellen?® ist nur als Riickfallebene vorgesehen, falls die
Massnahmen der Gebiets- und Arealentwicklung sowie der Parkierung und Parkraum-
bewirtschaftung nicht wie vorgesehen realisiert werden kdnnen. Dafiir missten jedoch erst
noch die rechtlichen Grundlagen dazu geschaffen werden.

Viele der Massnahmen werden bereits heute umgesetzt: Ein neues Fuss- und Velokonzept
ist in Erarbeitung und bei den aktuellen Quartierplanungen fliessen die Vorgaben bereits ein.
So werden beispielsweise bei den Arealen Ziegelei, Bodenschatz, Weiherweg sowie
weiteren Entwicklungsarealen Standards fur autoarmes Wohnen mit maximal 0.5 Park-
platzen pro Wohnung sowie die Erstellung von arealbezogenen Mobilitatsgutachten
eingefordert. Die Grundeigentiimer werden zudem verpflichtet, 6ffentlich zugangliche Grin-
und Freirdume sowie neue Fusswegverbindungen zu schaffen, um die Wege im Quartier
moglichst kurz zu halten. Der im Entwurf vorliegende Teilzonenplan Binningerstrasse ist mit
den Zielen aus dem Masterplan und mit den Vorgaben aus dem Mobilitatskonzept
abgestimmt. Die zentrale Massnahme, die Neugestaltung der Binningerstrasse mit der
Verlangerung der Tramlinie 8 wird vom Kanton Basel-Landschaft mit Unterstiitzung des
Gemeinderats vorangetrieben und ist auf gutem Wege. Im Sommer 2023 soll dem Landrat
ein Antrag fur eine Ausgabenbewilligung vorgelegt werden, damit die Projektierungsarbeiten
fortgefiihrt werden kénnen. Ein wichtiger Bestandteil des Projekts ist die Schaffung von
attraktiven und geschiitzten Fusswegen im zentralen Griinraum zwischen den beiden Fahr-
spuren, der sich mit der Bepflanzung und Beschattung positiv auf die direkte Umgebung
auswirkt.

5. Absichtserklarung fir die weitere Zusammenarbeit

Der Gemeinderat zeigt sich erfreut, dass nach der Fertigstellung des Schlussberichts MEBA
im Februar 2023 von den drei beteiligten Parteien Gemeinde Allschwil, Kanton Basel-
Landschaft und Kanton Basel-Stadt eine Absichtserklarung zur weiteren Zusammenarbeit
unterzeichnet wurde. Die drei Parteien beabsichtigen damit, gemeinsame Regelungen
bezlglich der weiteren Gebietsentwicklung im Entwicklungsschwerpunkt Binningerstrasse
Allschwil zu erarbeiten und diese sowie die Zustandigkeiten und Verpflichtungen der
Parteien in einer Vereinbarung festzulegen. Die Vereinbarung wird die massgeblichen
Vorgaben und Annahmen zur zukinftigen Siedlungs- und Verkehrsentwicklung festlegen.
Grundlage dazu ist der Schlussbericht MEBA, in welchem die Ausgangsanalyse und das

! Fahrtenmodelle sind ein Planungs- und Vollzugsinstrument zur Steuerung des Verkehrsaufkommens und zur effizienten
Nutzung des Parkraums: Den Autofahrenden stehen keine fix zugeteilten Parkplatze zur Verfigung, sondern eine zeitlich
begrenzte Anzahl Zufahrtsberechtigungen zu (verschiedenen) Parkierungsanlagen. Damit wird die Anzahl in einem Gebiet
erzeugter Fahrten plafoniert mit dem Ziel einer wirtschaftlichen und vertraglichen (Verkehrstechnik, Siedlung, Umwelt)
Verkehrsabwicklung. Wahrend in Basel-Stadt die rechtliche Grundlage fur Fahrtenmodelle bereits gegeben sind, fehlen diese
im Kanton Basel-Landschaft.
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verkehrliche Mengengeriist als Entscheidungsgrundlage betreffend Mobilitat fur die Gebiets-
entwicklung im ESP Binningerstrasse Allschwil definiert wurden. Es darf davon ausgegangen
werden, dass in Allschwil als Teil der Metropolitanregion Basel auch zukinftig vermehrt
grenziberschreitend geplant wird. Die gut organisierte Zusammenarbeit der drei Partner mit
den verbindlichen gemeinsamen Zielen fir die Neugestaltung der Binningerstrasse kann
wesentlich zum Erfolg des Projekts beitragen und hat zukunftsweisenden Charakter.

6. Schlussfolgerungen

Die Gebietsentwicklung entlang der Binningerstrasse bedarf einer sorgféltigen Abstimmung
verschiedener Aspekte. Im Zentrum stehen dabei vorwiegend nutzungsplanerische sowie
verkehrliche Handlungsfelder. Mit geeigneten verkehrsreduzierenden Massnahmen wird
erzielt, dass das MIV-Aufkommen auch mit der angestrebten Nutzungsverdichtung langfristig
nicht zunimmt. So werden die neuen Wohnnutzungen mit verbindlichen Vorgaben in den
Quartierplanen konsequent als autoarme Siedlungen entwickelt. Nebst einer reduzierten
Anzahl der Parkplatze beinhaltet dies auch die Erstellung von arealbezogenen Mobilitats-
gutachten. Der 6ffentlichen Raum wird hinsichtlich OV sowie Fuss- und Veloverkehr
optimiert. Die zentrale Massnahme ist dabei die Verlangerung der Tramlinie 8. Aber auch der
Ausbau und die Qualitatssteigerung der Fussweg- und Velonetze wirken sich positiv auf die
angestrebte Verschiebung des Modal Splits aus. Gleichzeitig bleibt der Raum insbesondere
fur Gewerbetreibende, die auf den MIV angewiesen sind, gut erreichbar. Damit sind die
Voraussetzungen gegeben fir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung und eine zukunfts-
fahige Entwicklung des Verkehrs im Raum Binningerstrasse.

7. Antrag

Gestltzt auf diese Ausfiihrungen beantragt Ihnen der Gemeinderat

Zu beschliessen:

7.1 Das Postulat, Geschéft 4589, wird als erledigt abgeschrieben.

GEMEINDERAT ALLSCHWIL
Préasidentin: Leiter Gemeindeverwaltung:

Nicole Nussli-Kaiser Patrick Dill
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