GESCHAFTSPRUNGSKOMMISSION ﬂLLSCHWI I-

31. Mai 2021

Geschéaft 4531A

GPK-Bericht zu den Geschaftsberichten der Gemeinde Allschwil
2020

Das Jahr 2020 war im wahrsten Sinne des Wortes ein aussergewdhnliches Jahr. Die COVID-19
Pandemie hatte und hat weiterhin in vielen Landern dramatische Auswirkungen. Davor wurde Allschwil
auch nicht verschont. Die GPK mdéchte im Stillen insbesondere an die im Jahr 2020 mit Corona
verstorbenen 14 Allschwilerinnen und Allschwiler gedenken.

Auch die Arbeit der Verwaltung war von dieser schweren Situation betroffen. Dies ist im
Geschéftsbericht 2020 besonders ersichtlich. Vorab bedanken wir uns bei allen Beteiligten fiir die
aufwendige Arbeit.

1. Ausgangslage

Gemass § 22 des Geschaftsreglements des Einwohnerrats (ER) hat die Geschéaftsprifungskommission
die jahrlichen Geschéaftsberichte des Gemeinderates, die jahrlichen Tatigkeitsberichte der vom Rat
gewahlten Rate und Behdrden, die Leistungsberichte der Verwaltung und die Berichte der Anstalten
der Einwohnergemeinde zu prifen, sofern sie nicht von anderen Behdrden geprift und genehmigt
werden mussen.

Zu den vom Rat gewahlten Raten gehdren die Schulrate (Primarstufe, Sekundarstufe und Musikschule)
und die Sozialhilfebehdrde als Behdrde.

Anstalten im Sinne des Gemeindegesetzes sind aus der Verwaltung ausgegliederte
Verwaltungseinheiten, meistens in Form von privat-rechtlichen Stiftungen. Allschwil kennt mehrere
solcher Anstalten: Die Stiftung Tagesheim (wobei die Gemeinde nur zu einem Drittel beteiligt ist), die
Stiftung Alterszentrum am Bachgraben (gemeinsam mit der Gemeinde Schdnenbuch), die Stiftung
Geschwister Butz Lierten (Gemeindebeteiligung 33 %) sowie der Stiftung fur sozialen Wohnungsbau
(Gemeindebeteiligung 33%). Alle hier erwahnten Anstalten werden von externen Treuhandfirmen
und/oder auch von eigenen Prifgremien kontrolliert.
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2. Vorgehensweise

Die GPK hat das Geschaft in flinf ordentlichen Sitzungen und in einer Sitzung (Behandlung der Fragen
GPK) mit Gemeindeprasidentin Nicole Nussli und dem Leiter der Gemeindeverwaltung Patrick Dill
(folgend Gemeinderat) behandelt. Die GPK ist wie folgt vorgegangen:

Studium des Geschéaftsberichtes

Sammlung und gemeinsame Formulierung von Fragen an den Gemeinderat
Beantwortung der Fragen durch den Gemeinderat

Erstellen des Berichtes

Die GPK hat sich in diesem Geschaftsbericht bewusst mit folgenden Themen nicht in diesem Bericht
auseinandergesetzt:

- Schulraumplanung
- Immobilienstrategie
- Binningerstrasse und die Flihrung der Tramlinie bis ans Schulhaus Gartenhof

Diese Themen wirden den Rahmen dieser Prifung sprengen und den von der GPK erstellten
Fragekatalog Uberladen. Ausserdem sind diese Themen teilweise bereits in den Kommissionen und
werden in kirze dem Einwohnerrat vorgestellt.

3. Fragenkatalog der GPK an Gemeinderat und Verwaltung

Die GPK erhalt jeweils die Gelegenheit Ruckfragen zum Geschéftsbericht zu stellen. Dies geschieht
schriftlich in Form eines Fragekataloges. Der Fragekatalog wird ebenfalls schriftich vom Gemeinderat
beantwortet. Anschliessend werden in einer Sitzung die Fragen nochmals konsultiert.

Der Fragekatalog der GPK wurde in zwei Teile aufgeteilt: Einen allgemeinen Teil und einen Teil mit den
spezifischen Fragen zum Geschéaftsbericht. Hier folgend werden Unklarheiten naher erlautert ohne
Gewahr auf Vollstandigkeit.

4. Ergebnisse der Priifung
4.1 Zusammenzug Finanz- und Geschaftsbericht

Die GPK ist weiterhin (wie in den letzten Jahren) nicht ganz zufrieden mit dem langatmigen
Geschéftsbericht: Primar fehlt die Vergleichbarkeit zu den letzten Jahren und grundsatzlich die
fachliche Wirdigung des Zahlenmaterials. Diese sind dem Finanzbericht zu enthehmen. Umliegende
Gemeinden mindern eine Doppelspurigkeit und erstellen ein gemeinsames Papier: Die Konsolidierung
des Finanz- und Geschéaftsberichtes.

Die GPK begrisst die Bereitschaft des Gemeinderaters den Zusammenzug beider Berichte zu prufen.

4.2 Geschlechterverteilung in Flihrungspositionen

Die GPK verweist auf eine fehlende Strategie betreffend Geschlechterverteilung in Fihrungspositionen.
Dies hat der Gemeinderat erkannt. Gemass Gemeinderat hat die Gemeinde Allschwil keine Gender-
Strategie. Aktuell wird bei den Stellen fur FlUhrungspositionen die fahigste Person eingesetzt,
unabhangig lhres Geschlechtes. Ein wichtiges Ziel bei den Stellenbesetzungen, vor allem bei
FUhrungspositionen, ist das Nachziehen von internen Fachkraften. Im Bereich Soziale Dienste wurden
kirzlich zwei Frauen in Fihrungspositionen (Abteilungsleitung) nachgezogen.
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Wenn schon ein «Frauenuberhang» in der Verwaltung bestehe und trotzdem mehrheitlich Manner die
Flhrungspositionen besetzen, ware fiur die GPK ein Karrierekonzept (z.B. Fort- und Weiterbildung fir
FUhrungs- und Leitungspositionen) flr Mitarbeitende Uberlegenswert.

Die GPK empfiehlt dem Gemeinderat eine Gender-Strategie zu erarbeiten. Die Herausforderung eines
«Karrierekonzeptes» war bereits im Jahr 2015 Gegenstand der GKP (Geschaft Nr. 4162a — Bericht an
den Einwohnerrat hinsichtlich der Prifung der Personalwechsel in der Gemeindeverwaltung). Hier weist
die GPK auf die aktuelle Uberarbeitung des Personal- und Besoldungsreglement hin und regt die
Spezialkommission an, diesen Punkt zu Uberprifen.

4.3 Finanzpolitische Ziele

Die GPK empfand die Fragen zu den finanzpolitischen Zielen als fir nicht optimal beantwortet. Der
Gemeinderat fuhrt aus, dass die im Geschéaftsbericht aufgelistete Fragen Ausgangsfragen fur den
Gemeinderat gewesen sind. Das Ziel war, die Antworten dieser Fragen in finanzhaushaltstechnische
Kenngréssen umzumiinzen. Da diese Materie doch recht komplex ist, ist eine Prasentation bei der
FIREKO angedacht. Der Gemeinderat schlagt die Teilnahme der GPK an dieser Sitzung vor.

Im Median steht Allschwil im Vergleich zu allen Baselbieter Gemeinden gut da, im Vergleich zum Bezirk
eher an der oberen Grenze.

4.4 Ressort Digitale Verwaltung

Der GPK ist aufgefallen, dass bei der Digitalisierung die Effizienzsteigerung als Zielgrésse im Ressort
fehlt. Dies ist in der Privatwirtschaft Ublich. Fir den Gemeinderat und die Verwaltung ist der
Kundennutzen die primare Zielgrosse. Die Foérderung des E-Governments, im Sinne von
«elektronischem Schalter» und die 24-Stunden-Dienstleistung der Einwohnergemeinde, stehen im
Fokus und weniger die interne Prozessautomatisierung. Interne Projekte zu effizienterer Abwicklung
von Administrationsarbeiten, wie z.B. die digitale Aktenflihrung oder E-Dossiers von Mitarbeitenden,
sind in Arbeit und bereits in Gebrauch.

4.5 Projekt Rollenwahrnehmung

Das Projekt Rollenwahrnehmung gehért zum 2017 eingefihrten damals neuen Gemeinde-
fuhrungsmodell. Im Geschaftsbericht ist ein zeitlicher Horizont nicht zu finden. Ziel bleibt die
Ubertragung der operativen Verantwortung und Kompetenzen vom Gemeinderat weg, zur Verwaltung
hin.

Einen zeitlichen Horizont bei diesem Projekt festzulegen, ist schwer abzuschatzen. Die Verschiebung
enthalt Aufgaben, Verantwortung und Kompetenzen, z.B. die Uberprifung der Rollen des
Gemeinderates in den verschiedenen Kommissionen. Weiter werden Anpassungen von Reglementen
und Verordnungen notwendig, deren politische Prozesse bis zur Absegnung des Einwohnerrates
gehen.

Gemass Gemeinderat hat sich in den letzten Jahren die Arbeitskultur in der Verwaltung sehr gut
entwickelt. Die Entwicklung und die Verschiebung der Aufgaben und Kompetenzen kommt bei den
Mitarbeitenden sehr gut an. Sie erhalten mehr Verantwortung und das wird geschatzt.
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4.6 Strassenkorrektion Engehollenweg

Das Urteil des Steuer- und Enteignungsgerichtes liegt nun vor. Die Beschwerden (ber die
Anwenderbeitrage werden gutgeheissen. Sie missen sich bei den Kosten nicht beteiligen.

4.7 Schulzentrum Neuallschwil

Die Antwort zu dieser Frage im Fragekatalog widerspricht sich zum Geschéaftsbericht. Da sich der
Gemeinderat fir das Schulzentrum Neuallschwil fir einen Neubau entschieden hat, ist ein GEAK
(Gebaudeenergieausweis) nicht mehr von Noten.

5. Fazit

Der Geschaftsbericht 2020 der Gemeinde Allschwil zeigt, dass Allschwil, als grosste Gemeinde im
Baselbiet, ebenso gross in der Themenvielfalt ist. Diese Vielfalt in einem Bericht zusammenzuziehen
bedarf viel Arbeit. Der mdgliche Mehrwert im Zusammenzug der Berichte der FIREKO und der GPK ist
auch fur den Gemeinderat ersichtlich und ist beim Gemeinderat bereits im Hinterkopf.

Trotz schwererer Verhaltnisse als in den Vorjahren konnten vom Gemeinderat, von der Verwaltung,
Schulraten und Behdrden gute Berichte erarbeitet werden. Der informative Charakter und die sachliche
Tiefe sind fur die GPK passend. Die von der GPK erfragten Ungenauigkeiten konnten vom Gemeinderat
befriedigend beantwortet werden. Die GPK erachtet den Geschaftsbericht 2020 als gelungen, der sich
inhaltlich und vor allem sprachlich in den letzten Jahren weiter gesteigert hat.

6. Dank

Die GPK dankt dem Gemeinderat, der Gemeindeverwaltung, den Schulraten, der Sozialhilfebehérde
und dem Wahlburo fur die geleistete Arbeit im Geschéaftsjahr 2020.

7. Antriage

Gestitzt auf diese Ausfihrungen stellt die GPK folgende Antrage:

1. Die Geschaftsberichte 2020 des Gemeinderates, der Schulrate, der Sozialhilfebehorde und des
Wahlbiros werden zur Kenntnis genommen.

2. Der Bericht der GPK betreffend der Prifung der Geschéftsberichte 2020 wird zur Kenntnis
genommen.

Der vorliegende Bericht wurde von der GPK am 30. Mai 2021 einstimmig genehmigt.

Far die GPK

Henry 'lvbgt |
Prasident
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