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Beitragsreglement: Vernehmlassungsbericht

Inhaltsverzeichnis

1 T 1 oY LT 2
2 L1 3= 3T 1 3
3 LTS = o T T 4
4 Neues Berechnungsmodell fiir Jahresbeitrage .........cccocccvcmmeriririccccsseceene s 11
3 T 1T 12

www.allschwil.ch



Beitragsreglement: Vernehmlassungsbericht Seite 2 von 14

1 Einleitung

1.1 Ablauf Vernehmlassung

Das «Reglement zur Ausrichtung von Unterstiitzungsbeitrdgen an Vereine und andere Organisationen» (Bei-
tragsreglement) wurde den Allschwiler Vereinen vom 2. Marz bis 2. April 2021 zur Vernehmlassung unterbrei-
tet. Die Vereine, welche der IG Vereine angeschlossen sind, wurden schriftlich zur Teilnahme eingeladen. Die
Informationen zur Vernehmlassung wurden zudem im AWB vom 26. Februar 2021 sowie auf der Gemeinde-
website publiziert.

Am 2. und 8. Marz fand zur Orientierung der Vereinsvertretenden jeweils eine Infoveranstaltung statt, welche
pandemiebedingt in Form eines Zoom-Meetings abgehalten wurde. Der Projektleiter Martin Williner und die
beiden ressortverantwortlichen Gemeinderate Christoph Morat (Sport) und Andreas Bammatter (Kultur) stell-
ten die wesentlichen Reglementsinhalte vor und beantworteten Verstandnisfragen. Im Anschluss an die Ver-
anstaltung wurden den Teilnehmenden die nachfolgenden Vernehmlassungsunterlagen zugestellt:

e Beitragsreglement und -verordnung

e Infoblatt mit den wesentlichen Punkten der Vernehmlassung

e Ubersicht Beitrage Kultur-, Sport- und Jugendvereine

e Terminplan

e Fragebogen (siehe Anhang)

Die Vereine hatten anschliessend bis zum 2. April 2021 Zeit, mittels Fragebogen zu Beitragsreglement und
-verordnung Stellung zu nehmen. Insgesamt haben 25 Vereine eine Stellungnahme abgegeben.

1.2 Anmerkungen zum Vernehmlassungsbericht

In Kap. 2 folgt zunachst ein Uberblick aller Vereine, welche den Fragebogen retourniert haben. Aus der abge-
bildeten Tabelle geht jeweils der Grad der Zustimmung zu den einzelnen Fragen hervor, ebenso ist ersichtlich,
zu welchen Fragen ein Verein zusatzlich Bemerkungen formuliert hat.

In Kap. 3 ist jeder Frage des Fragebogens ein eigenes Kapitel gewidmet. Zunachst gibt jeweils ein Diagramm
einen Uberblick, wie stark die Zustimmung resp. Ablehnung der Vereine zu einer Frage ist. Anschliessend
folgt eine kurze inhaltliche Zusammenfassung der zentralen Themen aus deren Rickmeldungen. Die Stel-
lungnahme des Gemeinderats erfolgt jeweils summarisch am Ende jedes Kapitels.

Im Kap. 4 schliesslich wird auf das iberarbeitete Berechnungsmodell naher eingegangen.

www.allschwil.ch



Beitragsreglement: Vernehmlassungsbericht Seite 3 von 14

2 Ubersicht

SPARTE |2020] ZUSTIMMUNGSGRAD / BEMERKUNGEN ZU FRAGEN NR.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2 ol @ ) .
22|2|2| 5 |2 5|2 5|2 5|2 5|2 5|8 5|3 5|2 §|5
S|w|X|:>S o N O|N OjN OoOjN O|N O|N O|N Oo|N O|m
NR [NAME
1 [Veloclub Allschwil X Ja | A A A x|B x|A B x|A A X
2 [Pistolenclub Allschwil X Nein] A A A A A A A A X
3 |Chorli St. Theresia Allschwil X Nein] A A A A A A A x|A
4 |Kirchenchor St. Theresia Allschwil X Nein] A A A A A A A x|A
5 |WVC-Spiil Allschwil X Nein| A A B x|B x|A B A B
6 [Schwimmclub Allschwil X Ja | A A B x|B x|A B x|A A X
7 |FC Allschwil X Ja | A B Dl x PR x PR x FDY x | Bl x NS
8 [Wildviertel-Clique Allschwil X Nein] A D x|A A x|A x|D A A X
9 |Kammerorchester Allschwil X Ja | A A C x|C B B x|A A X
10 |Pfadi Allschwil X Ja | A B x|B x|A x|A x|B x|A A X
11 JKulturverein Allschwil Schdnenbuch X Ja|B x]|A D x|B x]|A A x|A x|A X
12 |IG Vereine x| Ja BN x [I€Y x |'C| x [FCI x BB C x|A A X
13 |Musikverein Allschwil X JaJC x|B Bl x MRS x [iBY x [C x BBl x 8Bl x| x
14 |Musikgesellschaft Concordia X Ja|B x|A x|D x|D x|D x|D x|B B X
15 JAkkordeonorchester Allschwil X Ja | A A B x|A Bl x B A A X
16 |Basketballclub Allschwil X Ja | A A Bl x IIC x BB B x|A A
17 JPiano di Primo X Ja | A A C x|C x | B A A X
18 |Frauenverein St. Theresia x | Nein] A D x|A B B A B A
19 JJungwacht Blauring Allschwil X Ja | A A Bl x||B x |E B B B X
20 |Badmintonclub Allschwil X Ja A A C x[|A A B A A
21 JAllschwiler Kunst-Verein X Ja | A A B x|B x |E& A A A X
22 |Fachwerk X Ja | A A A xX|A A A A A 4
23 |Squashclub Allschwil X Ja A A B x|B x|A B x|A A X
24 JFrauengymnastikgruppe Allschwil x | Nein] B A B A B = B B
25 [Fischerei-Gesellschaft Allschwil x | Nein] A B B B A A A B X |
ZUSAMMENFASSUNG
Anzahl Vereine je Sparte
Jugend / Sport / Kultur / Umwelt + Soziales | 2 | 7 [12] 4]
Zustimmungsgrad 1 2 3 4 ) 6 7 8 9
A vollig einverstanden 20 18 7 9 16 8 19 19
B eher einverstanden 4 4 8 9 6 11 6 6
C eher nicht einverstanden 1 1 4 4 0 2 0 0
D gar nicht einverstanden 0 2 6 3 3 3 0 0
E weiss nicht / keine Antwort 0 0 0 0 0 1 0 0
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3 Auswertung
3.1 Anspruchsgruppen

3.1.1  Rickmeldung der Vereine

Anspruchsgruppen Frage 1:
20 «Sind Sie mit einer Ausdeh-
nung der Anspruchsgruppen
15 einverstanden?»
10
5
0
vollig eher eher nicht gar nicht weiss nicht /
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden keine Antwort

Die Ausdehnung der Anspruchsgruppen trifft unter den Vereinen auf breite Zustimmung. Bei einer Zunahme
von Anspruchsberechtigten soll jedoch auch das Budget entsprechend erhdht werden. Vereine der neuen
Sparten Umwelt und Soziales sollen nur dann unterstitzt werden, wenn sie sich fir die entsprechenden The-
men vor Ort einsetzen.

3.1.2 Stellungnahme des Gemeinderates

Mit einer Ausdehnung der Anspruchsgruppen sollen neu auch Vereine der Sparten Umwelt und Soziales die
Maoglichkeit erhalten, Unterstitzungsbeitrage der Gemeinde zu beantragen. Bislang war dies Vereinen der
Sparten Jugend, Sport und Kultur vorbehalten. Durch die Ausdehnung der Anspruchsgruppen ist mit einer
Zunahme von Beitragsgesuchen zu rechnen. Der Gemeinderat beabsichtigt entsprechend, dem Einwohnerrat
eine Erhdhung der betreffenden Budgetposten zu beantragen.

Damit ein Verein jahrliche Beitrage erhalt, muss er seit mindestens 5 Jahren bestehen und gemass § 6 regel-
massige Aktivitaten entfalten. Ein enger Bezug zu Allschwil wird dabei an mehreren Stellen gefordert (z.B. §
4 lit. f: Schwerpunkt der Vereinsaktivitdt muss Allschwil sein).
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3.2 Grundsatze / Ausschlusskriterien

3.21 Rickmeldung der Vereine

Grundsitze / Ausschlusskriterien Frage 2:

«Sind Sie mit den im Regle-

20 ment aufgefiihrten Aus-
15 schlusskriterien einverstan-
10 den?»

5

0 [ |

vollig eher eher nicht gar nicht weiss nicht /
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden keine Antwort

Die Grundsatze und Ausschlusskriterien fiir eine Unterstitzung werden mehrheitlich gutgeheissen. Eine Un-
klarheit besteht bzgl. der Frage, ob Vereine mit einem urspriinglich religiosen Charakter (z.B. Frauenverein,
Pfadi) weiterhin unterstiitzt werden kénnen. Ferner wird um eine Interpretation gebeten, was unter «unverhalt-
nismassiger Umweltbelastung» zu verstehen ist. Erlautert werden soll zudem, wie die im Reglement unter § 5
Abs. 6 geforderte Pravention vor Gewalt und sexuellen Ubergriffen nachgewiesen werden soll.

3.2.2 Stellungnahme des Gemeinderates

Die Einwohnergemeinde Allschwil ist in ihrem Handeln — wie alle 6ffentlich-rechtlichen Koérperschaften in der
Schweiz — zur religiésen, politischen und wirtschaftlichen Neutralitat verpflichtet. Deshalb schliesst § 5 Abs. 4
die Unterstitzung entsprechender Aktivitaten in grundsatzlicher Weise aus. Bereits die geltenden Richtlinien
setzen konfessionelle Neutralitat voraus, insofern andert sich die Anspruchsberechtigung nicht. Unabhangig
von einem religidsen Ursprung sind die aktuelle Vereinstatigkeit sowie die Beitrittsbestimmungen fiir eine Un-
terstitzung massgebend: bilden religidse Aktivitaten nicht den Schwerpunkt der Vereinstatigkeit und steht eine
Mitgliedschaft unabhangig von der Religionszugehdrigkeit allen Interessierten offen, ist eine Unterstltzung
weiterhin moglich.

Die Umweltbelastung durch Aktivitaten und Projekte soll méglichst geringgehalten werden. In der Praxis be-
deutet dies z.B., dass ein Oldtimer- oder Motorradclub grundsatzlich nicht unterstiitzt werden. Auch kann die
Gewahrung eines Beitrages an besondere Auflagen gebunden sein (z.B. Ausarbeitung eines Abfallkonzepts
fur eine grossere Veranstaltung). Wann genau eine (ibermassige Belastung gemass § 5 Abs. 5 vorliegt, welche
eine Unterstlitzung ausschliesst, ist jedoch fallweise zu beurteilen.

Der Nachweis zu § 5 Abs. 6 bzgl. Pravention vor Gewalt und sexuellen Ubergriffen erfolgt mittels Selbstdekla-
ration im Rahmen der Gesuchsstellung.
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3.3 Grundbeitrag: Bemessungsgrundlage und Hohe

3.3.1  Rickmeldung der Vereine

Grundbeitrag: Bemessungsgrundlage Frage 3:

«Sind Sie mit der Ausrich-
tung eines Grundbeitrags,
15 welcher sich nach der Zahl
der Allschwiler Aktivmitglie-
der bemisst, einverstan-

B _
0

vollig eher eher nicht gar nicht weiss nicht /
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden keine Antwort

20

10

Grundbeitrag: H6he Frage 4:

«Sind Sie mit der Beitrags-

20
hoéhe pro Aktivmitglied ein-
15 verstanden?»
10
5 I
0 I

vollig eher eher nicht gar nicht weiss nicht /
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden keine Antwort

Kleinere Vereine sehen sich mit Pro-Kopf-Beitrdgen benachteiligt, da daraus nur ein geringer Grundbeitrag
resultiert. Es werden Vorschlage unterbreitet, um mitgliederarme Vereine starker zu unterstiitzen (Sockelbei-
trag, Beitrag nach Grdssenkategorien, Mischformen). Einzelne Vereine wiinschen sich einen héheren Ansatz
fur Jugendliche wie auch Erwachsene. In Frage gestellt wird zudem, wie die vorgeschlagenen Beitrage (CHF
10 fur Erwachsene, CHF 25 fir Jugendliche) festgelegt wurden.

Zahlreiche Vereine sprechen sich fur eine Altersgrenze von 20 statt 18 Jahre bei Jugendlichen aus, so wie
dies auch dem geltenden J+S-Abrechnungssystem entspricht. Des Weiteren wird auch eine spezielle Férde-
rung von Senioren angeregt. Einzelne Vereine lehnen unterschiedliche Beitrdge nach Alter ganz ab, da das
Alter der Mitglieder ihrer Auffassung nach weder in Bezug auf den Nutzen fiir die Allgemeinheit noch auf die
Kosten fir den Verein einen Unterschied machen.

Die Bestimmung, wonach nur Aktivmitglieder mit Wohnsitz Allschwil mit einem Grundbeitrag unterstitzt wer-
den sollen, hat zahlreiche Reaktionen hervorgerufen. Viele Vereinsvertreter stéren sich an dieser Regelung
und schlagen eine Ausdehnung auf auswartige Mitglieder vor (z.B. inkl. Schénenbuch oder ganz ohne Ein-
schrankung), allenfalls unter Anwendung eines reduzierten Pro-Kopf-Beitrages. Begriindet wird diese Forde-
rung damit, dass viele Vereine ohne auswartige Mitglieder gar nicht existieren kénnten. Zudem wirde die
Gemeinde von den Vereinen als Ganzes profitieren, unabhangig von der Herkunft derer Mitglieder. Auch die
Beschrankung auf Aktivmitglieder ist umstritten, nicht zuletzt, da nicht alle Vereine zwischen verschiedenen
Mitgliederkategorien unterscheiden.

3.3.2 Stellungnahme des Gemeinderates

Die Bemessung des Grundbetrages nach der Mitgliederzahl ist ein einfaches Mittel, um bei der Beitragsermitt-
lung die Vereinsgrdsse einfliessen zu lassen. Je mehr Aktivmitglieder ein Verein zahlt, desto mehr Personen
kénnen unmittelbar von den Leistungen des Vereins (z.B. Nutzung der Infrastruktur, Trainingsangebot, sozia-
ler Austausch) profitieren. Gleichzeitig erhdhen sich mit zunehmender Grésse i.d.R. auch die Kosten fiir einen
Verein. Diesem Umstand soll die Berlcksichtigung der Zahl der Aktivmitglieder Rechnung tragen.

www.allschwil.ch
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Die Hohe der Pro-Kopf-Beitrdge wurde so gewahlt, dass bei gleichbleibendem Budget fur die Mehrheit der
bisherigen Beitragsempfanger mdglichst geringe Abweichungen gegeniiber heute entstehen. Mit der Uberar-
beitung des Modells (siehe hierzu Kap. 4) fallen die Pro-Kopf-Beitrage neu etwas héher aus.

Die Berlcksichtigung der Vereinsgrosse kdnnte grundsétzlich auch in Kategorien (z.B. 1 - 20 Mitglieder) erfol-
gen, womit eine starkere Unterstitzung kleiner Vereine sehr einfach ware. Als gewichtiger Nachteil stellen
sich hierbei jedoch Schwelleneffekte dar: Ein einziges Mitglied kann ausschlaggebend fiir die Zuordnung zur
einen oder anderen Kategorie sein, was fur den Verein finanziell einen grossen Unterschied ausmachen kann
(z.B. 20 Mitglieder = Kat. 1, ein zusatzliches Mitglied flhrt zu Kat. 2). hat. Mit Pro-Kopf-Beitragen kann dies
verhindert werden. Um mitgliederarme Vereine dennoch starker zu unterstitzen, wird neu zusatzlich zu den
Pro-Kopf-Beitragen ein fir alle beitragsberechtigten Vereine einheitlicher Sockelbeitrag ausbezahlt (fir Details
siehe Kap. 4.2).

Die Alterslimite fur Jugendliche wurde entsprechend der gesetzlichen Volljahrigkeit bei 18 Jahren festgelegt.
Gerade fir Sportvereine scheint jedoch eine Angleichung an die J+S-Regelung sinnvoll. Der Gemeinderat
zeigt sich deshalb einverstanden damit, die Altersgrenze fur Jugendliche bei 20 Jahren festzulegen. Neu wird
zudem eine Kategorie Senioren eingefuhrt. Fir Allschwiler Aktivmitglieder ab 60 Jahren wird ein Pro-Kopf-
Beitrag ausbezahlt, welcher sich zwischen jenem fiir Erwachsene und Junioren bewegt.

Der Gemeinderat sieht sich gegenlber den Einwohnerinnen und Einwohnern verpflichtet, mit den Steuergel-
dern verantwortungsvoll umzugehen. Entsprechend wichtig ist ihm, dass die Leistung von Unterstitzungsbei-
tragen an Vereine einen starken Bezug zu Allschwil hat. Er halt deshalb daran fest, dass nur Mitglieder aus
Allschwil mit einem Pro-Kopf-Beitrag unterstiitzt werden. Den Vereinen stehen fir auswartige Mitglieder an-
dere Mdglichkeiten zur Mittelbeschaffung offen (z.B. hdhere Mitgliederbeitrage fur auswartige Mitglieder, Un-
terstitzungsgesuche an deren Wohnortgemeinden).

www.allschwil.ch
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3.4 Forderbeitrag: Ausrichtung und Kriterien

3.41 Rickmeldung der Vereine

Foérderbeitrag: Ausrichtung Frage 5:
20 «Sind Sie mit der Ausrich-
tung eines Férderbeitrags
15 einverstanden?»
10
5
0 [ |
vollig eher eher nicht gar nicht weiss nicht /
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden keine Antwort
Forderbeitrag: Kriterien Frage 6:
20 «Sind Sie mit den Kriterien
zur Beurteilung des Férder-
15 beitrags einverstanden?
10
5 l
, B —
vollig eher eher nicht gar nicht weiss nicht /
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden keine Antwort

Forderbeitrdge werden von zahlreichen Vereinen grundsatzlich begrusst, darunter all jene, welche bislang
noch keine Jahresbeitrdge erhalten haben. Werden nur die bisherigen Beitragsempfanger betrachtet, fallen
jedoch einige grundlegende Einwande auf: Hervorgehoben wird mehrfach, dass die Messbarkeit qualitativer
Kriterien wie auch deren objektive Beurteilung sehr schwierig sei. Bemangelt wird ferner, dass die Kriterien
unscharf definiert seien. Ebenso wird befirchtet, dass Forderkriterien sowohl fur die Vereine wie auch fir die
Verwaltung zu einem erheblichen administrativen Aufwand fiihren sowie ein sehr unglinstiges Kosten-Nutzen-
Verhaltnis aufweisen wirden.

Ferner wird beanstandet, dass unterschiedliche Kostenstrukturen der Vereine durch die erarbeiteten Kriterien
nicht beriicksichtigt werden. So sind namentlich Musikvereine auf eine professionelle Leitung angewiesen,
was zu hohen Kosten fuhrt. Damit solche Vereine nicht in ihrer Existenz bedroht werden, sind sie weiterhin
auf entsprechende Unterstiitzung der Gemeinde angewiesen. Ein Vorschlag lautet diesbezliglich, fir die be-
treffenden Vereine eine Ausnahmeregelung einzufiihren.

3.4.2 Stellungnahme des Gemeinderates

Bei der Wahl eines Berechnungsmodells gilt es grundsatzlich das Verhaltnis zwischen Aufwand und Nutzen
zu bertcksichtigen. Je gerechter eine Verteilung der Mittel unter den Vereinen sein soll, desto grésser ist der
zu erwartende Aufwand fir die Erhebung der notwendigen Angaben seitens Vereine und der Priifung dieser
Daten durch die Verwaltung. Mit dem Modell einer zweiteiligen Beitragszusammensetzung aus Grund- und
Forderbeitrag sollten sowohl quantitative (Vereinsgrésse) als auch qualitative (Leistungen im Interesse der
Gemeinde) Aspekte berlcksichtigt werden. Der Gemeinderat nimmt zur Kenntnis, dass mehrere Vereine das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis dieses Modells als sehr ungiinstig erachten, da insbesondere der Nachweis und die
Prufung der Férderkriterien gegenliber heute mit einigem Zusatzaufwand verbunden sind. Auch anerkennt er
ein gewisses Konfliktpotenzial bei der Beurteilung qualitativer Kriterien. Diese sind nicht wie mehrfach von den
Vereinen gefordert klar messbar, sondern zielen auf einen Handlungsspielraum ab, um individuelle Gegeben-
heiten bzw. Bediirfnisse der Vereine berlicksichtigen zu kénnen.

www.allschwil.ch
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Aufgrund der Riickmeldungen hat der Gemeinderat das zur Vernehmlassung unterbreitete Modell mit Grund-
und Foérderbeitragen nochmals einer Prifung unterzogen und angepasst (siehe hierzu Kap. 4) — auf Forder-
kriterien wird entsprechend verzichtet.

Unter Anwendung einheitlicher Kriterien ist es unausweichlich, dass es gegeniber den heutigen Beitragsho-
hen zu grésseren Abweichungen kommt. Einige Vereine haben in der Vergangenheit von stark tiberproporti-
onalen Beitragen profitiert. Begriindet wurde diese Ungleichbehandlung mit unterschiedlichen Voraussetzun-
gen und Bedurfnissen. So verfigen einzelne Musikvereine Uber eine professionelle Leitung, was mit hohen
Kosten verbunden ist und bislang speziell honoriert wurde. Der Gemeinderat schatzt die vielféltige Vereins-
landschaft in Allschwil sehr und wirdigt die Arbeit der Vereine seit vielen Jahren mit wiederkehrenden finan-
ziellen Beitragen. Er vertritt jedoch die Auffassung, dass es nicht Sache der Gemeinde ist, fiir spezielle Be-
durfnisse einzelner Vereine aufzukommen. Hierzu stehen den Vereinen andere Mdglichkeiten zur Mittelbe-
schaffung offen (angemessene Mitgliederbeitrage, Sponsoren, Anlasse, etc).

3.5 Projektbeitrage: Voraussetzungen und Bemessung Beitragshohe

3.5.1 Rickmeldung der Vereine

Projektbeitrige: Voraussetzungen Frage 7:

«Sind Sie mit der Ausrich-

20 . . .
tung eines Projektbeitrags
15 einverstanden?
10
5
0
vollig eher eher nicht gar nicht weiss nicht /
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden keine Antwort
Projektbeitrige: Bemessung Beitragshohe Frage 8:
20 «Sind Sie mit den Kriterien

zur Bemessung der Bei-
15 tragsh6he von Projektbeitré-

10 gen einverstanden?

vollig eher eher nicht gar nicht weiss nicht /
einverstanden einverstanden einverstanden einverstanden keine Antwort

Die Ausschuttung von Projektbeitragen wird von den Vereinen durchwegs begrisst.

3.5.2 Stellungnahme des Gemeinderates

Die Vereine konnen fir einmalige Projekte (z.B. Veranstaltung) bereits heute einen Unterstiitzungsbeitrag be-
antragen. Auch zukunftig wird hierzu ein separater Budgetposten zur Verfigung stehen.

www.allschwil.ch
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3.6 Diverse Anmerkungen
3.6.1 Riickmeldungen der Vereine

Vereinzelt wird die Notwendigkeit einer Anpassung der bestehenden Bestimmungen grundsatzlich in Frage
gestellt. Argumentiert wird, dass die bislang unterstitzten Vereine den Ist-Zustand, d.h. die Beitragsvergabe
nach den geltenden Richtlinien, nie beanstandet hatten.

Speziell hingewiesen wird nochmals auf die Situation der beiden Blasmusikvereine, welche sich durch tiefere
Beitrage in ihrer Existenz bedroht sehen. Hervorgehoben wird, dass die beiden Vereine regelmassig an Ge-
meindeanlassen (z.B. Banntag, Tag des Denkmals) auftreten und sich damit im besonderen Masse fur das
Gemeinwohl einsetzen wirden. Kénnten die beiden Vereine nicht mehr weiterexistieren, ware dies ihrer An-
sicht nach «fiir eine Gemeinde wie Allschwil ein Armutszeugnis».

Des Weiteren wird angeregt, eine Ubergangsbestimmung einzufiihren, welche gréssere Abweichungen in der
Beitragshohe gegeniber heute abfedert.

Unklarheit besteht dartiber, ob das neue Reglement Auswirkungen auf bestehende Vereinbarungen (z.B. Pa-
piersammlung im Auftrag der Gemeinde) hat.

Erwahnt werden ferner einige konkrete Vorschlage zur Gesuchsabwicklung, welche hier nicht aufgelistet, im
Rahmen der Umsetzung aber gepruft werden.

Unklar ist zudem, weshalb fiir gréssere Projektbeitrage bereits im Vorjahr der Durchfiihrung ein Gesuch ein-
gereicht werden muss.

Gewinscht wird schliesslich, dass die gesprochenen Unterstlitzungsbeitrage zukinftig verdffentlicht werden.

3.6.2 Stellungnahme des Gemeinderates

Der Gemeinderat wurde mittels Motion durch den Einwohnerrat verpflichtet, ein Reglement auszuarbeiten.
Damit soll sichergestellt werden, dass die Beitragssprechung an Allschwiler Vereine zukiinftig nach einheitli-
chen Kriterien erfolgt. Fir einige Vereine bringt dies kaum Anderungen mit sich, andere profitieren von den
neuen Bestimmungen — insbesondere Vereine, welche neu beitragsberechtigt sind — und fir einzelne Vereine
bedeutet dies zuklnftig eine geringere Unterstitzung durch die Gemeinde als bisher. Der Bezug zum Ist-
Zustand ist jedoch nicht ganz unproblematisch, da die Beitragssprechung bislang nicht auf einheitlichen Kri-
terien beruhte. So haben sich die Beitrage fir vergleichbare Vereine tber die Zeit sehr unterschiedlich entwi-
ckelt, die teilweise betrachtlichen Unterschiede sind heute aber objektiv nicht mehr begriindbar.

Gerade die beiden erwahnten Blasmusikvereine wurden Uber viele Jahre stark Giberproportional unterstiitzt,
indem sich die Gemeinde an den Kosten fiir die professionelle Leitung beteiligt hat. Auch wenn der Gemein-
derat das Engagement der Blasmusikvereine sehr schatzt, ist er dennoch der Meinung, dass sich eine solche
ungleiche Verteilung der Mittel in der heutigen Zeit nicht mehr rechtfertigen lasst. Andere Vereine, darunter
auch weitere Musikvereine, haben ebenfalls hohe Auslagen, ohne von einer speziellen Behandlung durch die
Gemeinde zu profitieren. Mit den jahrlichen Beitrdgen an die Allschwiler Vereine will die Gemeinde das Enga-
gement der Vereine fur das Gemeindewohl gleichermassen wertschatzen, kann jedoch nicht fur die gesamte
Finanzierung der Vereinsaufwande aufkommen. Dabei wird eine einheitliche Verteilung der zur Verfligung
stehenden Mittel angestrebt. Zur Deckung spezieller Bediirfnisse stehen den Vereinen andere Mdéglichkeiten
offen (z.B. angemessener Mitgliederbeitrag, Sponsoren, Einnahmen durch Aktivitdten). Zudem besteht wei-
terhin die Mdglichkeit, fir ausserordentliche und einmalige Aufwande im Rahmen eines Projekts (z.B. Durch-
fihrung eines oOffentlichen Konzerts) ein Unterstiitzungsgesuch einzureichen. Um Vereinen mit grosseren Bei-
tragseinbussen genligend Zeit zur Optimierung ihrer finanziellen Situation zu gewahren, kann der Gemeinde-
rat in einer Ubergangsphase von maximal fiinf Jahren zusatzliche Uberbriickungsbeitrage sprechen.

Im Sinne der Transparenz werden die nach neuem Reglement ausbezahlten Beitrdge zukulnftig auf der Ge-
meindewebsite publiziert.

Bestehende Vereinbarungen zwischen der Gemeinde und Vereinen werden vom Reglement nicht tangiert,
Leistungsvereinbarungen fir spezielle Leistungen im Auftrag der Gemeinde sind weiterhin méglich.

Mit der Eingabefrist vom 30. April des Vorjahres fur Projektgesuche ab CHF 5'000 sollte der Einbezug in den
Budgetprozess gewahrleistet werden. Es zeigt sich jedoch, dass dies in der Praxis nur schwer umzusetzen
sein durfte, entsprechend wird auf die Frist verzichtet. Damit wird nur zwischen Gesuchen fiir Projekte bis CHF
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2'500 (6 Wochen im Voraus einzureichen) und ab CHF 2'500 (drei Monate im Voraus einzureichen) unter-
schieden.

4 Neues Berechnungsmodell fiir Jahresbeitrage
4.1 Modellanpassung

Das zur Vernehmlassung unterbreitete Modell wurde aufgrund der Rickmeldungen nochmals Uberprift und
mit verschiedenen alternativen Ansatzen verglichen. Dabei zeigt sich, dass sich durch eine Optimierung der
Pro-Kopf-Beitrage sowie durch eine Erganzung eines Sockelbeitrages ahnliche Werte wie mit den urspriinglich
vorgeschlagenen Grund- und Forderbeitragen erzielen lassen. Gleichzeitig kann jedoch der Aufwand fur die
Erhebung der erforderlichen Angaben auf ein Minimum reduziert werden. Ebenso wird mit dem Verzicht auf
qualitative Kriterien das Modell dem mehrfach geausserten Wunsch nach klarer Messbarkeit gerecht. Unter
Berlicksichtigung dieser Aspekte hat sich der Gemeinderat daflir entschieden, das zur Vernehmlassung un-
terbreitete Modell aus Grund- und Férderbeitrdgen durch ein rein numerisches Modell aus Sockel- und Pro-
Kopf-Beitragen zu ersetzen (siehe Kap. 4.2).

4.2 Art und Hohe der Beitrage

Der Jahresbeitrag setzt sich zusammen aus einem Pro-Kopf-Beitrag pro Allschwiler Aktivmitglied sowie einem
fur alle beitragsberechtigten Vereine einheitlichen Sockelbeitrag. Die Ansatze werden wie folgt definiert:

Jugendliche (bis 20 Jahre): CHF 30
Erwachsene (ab 20/bis 60 Jahre) CHF 10
Senioren (ab 60 Jahre) CHF 20
Sockelbeitrag CHF 1’500

Erganzend koénnen Vereine flr besondere Leistungen (z.B. Theaterauffiihrung, Konzert) Projektbeitrage be-
antragen.

4.3 Auswirkungen auf Vereine

Aus dem eingangs erwahnten Variantenvergleich geht hervor, dass die Anwendung einheitlicher Kriterien in
jedem Falle zu grésseren Abweichungen gegenliber der heutigen Beitragssprechung fihrt. Wahrend einige
Vereine zukunftig mit einem gegenuber heute hdheren jahrlichen Beitrag rechnen kdnnen, reduziert sich die-
ser fiir andere z.T. deutlich. Mit einer Ubergangsregelung (§ 17 Abs. 2 BeiR) will der Gemeinderat dafiir sor-
gen, dass von grésseren Beitragsreduktionen betroffene Vereine nicht in ihrer Existenz gefahrdet werden. Der
Gemeinderat kann in einer Ubergangsphase von maximal finf Jahren einen den jahrlichen Beitrag erganzen-
den Uberbriickungsbeitrag sprechen. Dies ermdglicht es den entsprechenden Vereinen, andere Finanzie-
rungsquellen zu erschliessen und damit schrittweise ihre Abhangigkeit von der Gemeinde zu reduzieren.
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