Einwohnerrat Allschwil Geschaft: 4512A
Finanz- und Rechnungspriifungskommission Eingang: 05.11.2020

der Finanz- und Rechnungspriifungskommission zum
Budget 2021

Auftrag

Der Bereichsleiter Finanzen-Informatik-Personal Jesse van Rijswijk stellte am 11. September 2020
das Budget 2021 der FIREKO zu.

Gemdss Gemeindegesetz §158 Absatz 1 ist die Rechnungsprifungskommission beauftragt das
Budget zu begutachten.

Vorgehen

Das Budget 2021 wurde zwecks Analyse und Plausibilisierung dem Wirtschaftspriifungsunterneh-
men BDO lbergeben.

Die FIREKO bildete drei Subkommissionen, welche sich vertieft mit einzelnen Bereichen des Budgets
stichprobenartig auseinandersetzte.

Ein Fragekatalog zuhanden der Gemeindeverwaltung wurde erstellt und am 22. September 2020
eingereicht. Entsprechende und zureichende Antworten erhielt die FIREKO anlésslich der Sitzung
vom 25. September 2020.

Die Analyse der Information beruht auf der Plausibilisierung der Planungsannahmen sowie einer
Analyse der erheblichen Abweichungen zu den vorjahrigen Zahlen.

Priifungsergebnisse Budget 2021

Ergebnis

Das Budget 2021 rechnet mit einem Ertragsiiberschuss von CHF 0.463 Mio. und fallt somit um CHF
8.172 Mio. tiefer aus als das budgetierte Ergebnis im Vorjahr. Das Budget 2020 profitierte massge-
blich von der Marktwertanpassung.

Die FIREKO kommt zum Schluss, dass die gewahlten Annahmen zum Budget 2021 fundiert getroffen
wurden und plausibel sind.

Die wesentlichen Abweichungen zum Budget 2020 sind plausibel erldutert und diejenigen zur Rech-
nung 2019 konnten mit entsprechenden Nachweisen und Unterlagen erklart werden.

Insbesondere bei der Position des Steuerertrages wurden geniigend vorsichtige Annahmen getrof-
fen, welche die unklare zukinftige Entwicklung berlicksichtigen.
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Einwohnerrat Allschwil
Finanz- und Rechnungspriifungskommission

Geschaft: 4512A

Eingang: 05.11.2020

Ertrag
Diese sechs Konten liefern erfahrungsgemass den gréssten Anteil des Ertrages (in Mio CHF):
Konto Bezeichnung Budget Budget Budget Rechnung Budget Rechnung
2021 2020 2019 2019 2018 2018
9100.4000 | Einkommenssteuern 45.6 50.7 50.2 45.9 48.0 48.0
nat. Personen
SRl CrlrRsieuen 23.5 13.5 11.0 24.9 11.0 12.6
jur. Personen
9100.4001 | Vermogenssteuern 6.9 6.0 6.3 7.0 5.6 5.4
nat. Personen
9300.4631 | Beitrdge von
Catianen 3.9 3.7 3.7 3.7 3.6 5.9
5720.4260 RU.ckerstattung 35 3.0 3.3 3.1 3.3 2.5
Dritter
9100.4002 | Quellensteuern 31 3.8 3.7 31 3.4 3.4
nat. Personen
Diese 6 Konti 86.4 80.8 78.2 87.7 74.8 78.1
Gesamtertrag 112.5 115.9 104.2 139.5 101.3 111.0
6 Konti in % Ertrag 77 70 75 62.9 73.8 70

Mit den getroffenen Budgetannahmen entwickelt sich die Ertragsseite moderat. Dies ist offensicht-
lich den hohen Ertragssteuern der juristischen Personen zu verdanken.

Flr finf Konti im Budget 2021 (Gesamtertrag TCHF 65.5)
gibt es keine Vergleichszahlen im Budget 2020.

Flr zehn Konti im Budget 2020 (Gesamtbetrag TCHF 8763.6)
gibt es keine Vergleichszahlen im Budget 2021.

Unter Berucksichtigung der 115 vergleichbaren Konti ergibt sich also folgender Ertrag:

Millionen CHF Budget 2021 Budget 2020
Ertragssumme fir vergleichbare Konti 112.4 107.1
Gesamtertrag 112.5 115.9
115 Konti in % Ertrag 99.9 92.4

Abweichungen zwischen den Budgets 2020 und 2021, die tiber 60 TCHF und tber 10% liegen, sind
alle nachvollziehbar erklart.

Bei dieser Betrachtung ergibt sich ein Bild des moderaten Wachstums bei wenig Anderungen in der
Nutzung des Kontenplans.
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Einwohnerrat Allschwil
Finanz- und Rechnungspriifungskommission

Geschift: 4512A

Eingang: 05.11.2020

Aufwand
Diese neun Kontenarten liefern erfahrungsgemass knapp 75% des Aufwandes (in Mio CHF):
Art Bezeichnung Budget Budget Budget Rechnung Budget Rechnung
2021 2020 2019 2019 2018 2018

3010 | L6hne des Verwaltungs- 18.3 17.4 16.9 16.6 15.9 15.6
und Betriebspersonals

3020 Lohne der 18.9 17.4 16.5 17.2 16.1 16.2
Lehrkrafte

3300 Planmdssige Abschrei- 5.9 6.0 5.8 5.8 5.9 5.8
bungen Sachanlagen

3614 Entschddigungen an 6f- 55 5:1 4.7 55 4.6 4.1
fentliche Unternehmun-
gen

3622 Horizontaler 8.5 8.4 8.3 11.3 8.5 112
Finanzausgleich

3631 Beitrdge an 3.9 4.3 4.5 4.5 5.4 5.2
Kanton

3632 Beitrdge an Gemeinden 3.3 3.0 2.9 3.3 27 2.7
und Zweckverbande

3635 Beitrdge an private 3.9 3.4 3.3 3.5 3.4 3.1
Unternehmungen

3637 Beitrage an private 15.1 15.0 14.4 134 14.3 13.7
Haushalte
Diese 9 Arten 83.3 80.0 77.3 81.0 76.9 77.6
Gesamtausgaben 112.0 107.3 104.7 1392 103.7 110.6
9 Arten in % Ertrag 74 75 74 58.2 74 70

Fur 49 Konti im Budget 2021 (Gesamtbetrag TCHF 809.8) gibt es keine Vergleichszahlen im Budget

2020.

Fur 30 Konti im Budget 2020 (Gesamtbetrag TCHF 784.6) gibt es keine Vergleichszahlen im Budget

2021.
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Einwohnerrat Allschwil Geschift: 4512A
Finanz- und Rechnungsprufungskommlssmn Eingang: 05.11.2020

Unter Berticksichtigung der 697 vergleichbaren Konti ergibt sich also folgender Aufwand:

Millionen CHF Budget 2021 Budget 2020
Aufwandsumme fiir vergleichbare Konti 111.2 106.5
Gesamtaufwand 112.0 107.3
115 Konti in % Aufwand 99.3 99.3

Somit zeigt sich fir dieses Jahr eine sehr stabile Situation fiir die Planung des Aufwandes.
Der Aufwand 2021 ist CHF 4.7 Mio hoher als jener fur 2020 (4.4% Zunahme).

Investitionsrechnung
Im Vergleich zur Aufgaben- und Finanzplanung 2020 bis 2024 ergibt sich folgende Sicht

Geplanter Aufwand In TCHF fiur das | Aufgaben- und Budget 2021 Differenz
Jahr 2021 Finanzplanung

2020 bis 2024
Allgemeine Verwaltung 170 610 520
Offentliche Ordnung und Sicherheit 950 1005 55
Bildung 2800 2062 -738
Kultur, Sport, Freizeit, Kirche 3508 2462 -1046
Gesundheit 0 -20 -20
Verkehr 6455 6110 -345
Umweltschutz und Raumordnung 170 4595 ’ 4425
Finanzen und Steuern 0 50 50
Investitionen 14052 18803 4751

Das Budget 2021 sieht CHF 4.751 Mio mehr Investitionen vor als noch letztes Jahr geplant flr 2021.

Dabei entfallen CHF 4.425 Mio allein auf Umweltschutz und Raumordnung. Diese Plandnderung be-
ruht auf der Wasserversorgung (von TCHF -410 auf TCHF 1786) und der Abwasserbeseitigung (von
TCHF -140 auf TCHF 1793).

Die markante Mehrinvestitionen bei der Allgemeinen Verwaltung beruht auf der Verschiebung der
letztjahrig vorgesehenen Servererneuerung und der Planung einiger nicht vorhergesehener Pro-
jekte.

Die niedrigeren Investitionen bei der Bildung beruhen mehrheitlich auf der Verzégerung von Inves-
titionen in Schulliegenschaften vor aufgrund der noch nicht abgeschlossenen Schulraumplanung.

Stand: 4. November 2020 Seite 4 von 9



Einwohnerrat Allschwil Geschaft: 4512A
Finanz- und Rechnungspriifungskommission Eingang: 05.11.2020

Die Schulraumplanung verursacht massgeblich auch die Verschiebung von Investitionen im Bereich
Sport und Freizeit.

Anmerkung zum Budgetposten 3420.5030.15 Umgestaltung Lindenplatz: Das Budget war zur Zeit
der Abstimmung bereits im Druck. Da die Abstimmung das Projekt ablehnte, entfillt die Rechts-
grundlage und daher werden keine Ausgaben auf dieses Konto gebucht.

Anmerkung zum Konto 535 auf Seite 64: Das Detail der funktionalen Gliederung 535 heisst «Leistun-
gen an das Alter» und nicht «sozialer Wohnungsbau». Das Konto 5350 heisst ebenso «Leistungen an
das Alter». Die Konti 560 und 5600 heissen «sozialer Wohnungsbau» und sind auf Seite 66 ausge-
wiesen.

Beurteilung

Die Gemeinde zeigt weiterhin Wachstumspotential und sieht auf einen steigenden Trend der Steu-
erkraft zurtick. Die Prognosen auf Kantonsebene schatzen aufgrund der Corona Pandemie sowie der
Steuerreform 17 einen Einbruch fiir 2021 vor. Fiir das Jahr 2021 wird eingeschatzt, dass wir wieder
das Niveau von 2019 erreichen kénnten.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie wurden in den Bereichen Steuerertrag, Sozialhilfe, Verzugs-
zinsen Steuern als auch im Sachaufwand ber{icksichtigt. Die getroffenen Annahmen erscheinen plau-
sibel aber dennoch mit einer grossen Unsicherheit behaftet.

Der Steuerertrag 2021 der natirlichen Personen wurde mittels Wachstumsraten hochgerechnet.
Diese entsprechen den durch den Kanton empfohlenen, welche auf der Grundlage der Konjunktur-
studie (Juli 2020) des BAK Economics Basel iibernommen wurden.
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Einwohnerrat Allschwil Geschaft: 4512A
Finanz- und Rechnungspriifungskommission Eingang: 05.11.2020

Die tatsachliche Wachstumsrate der Gemeinde Allschwil fiir die Steuerjahre 2008 bis 2019 stellt sich
wie folgt dar (Zahlen in CHF):

Jahr De-facto  Be- | Zuwachsrate Steuerbetrag | Bevolkerung Zuwachsrate
trag! Steuerbetrag pro Kopf per 31.12 Bevolkerung
2008 41'730°808 2’176 19’178
2009 41'768'689 0.09% 2’173 19'223 0.23%
2010 42'486'992 1.72% 2’186 19’440 1.13%
2011 43'075’696 1.39% 2’163 19’917 2.45%
2012 44'904'477 4.25% 2’249 19’970 0.27%
2013 46'535'725 3.63% 2287 20'350 1.90%
2014 48'897'121 5.07% 2’388 20’480 0.64%
2015 50'313'966 2.90% 2’448 20’556 0.37%
2016 52'765’177 4.87% 2’542 20’758 0.98%
2017 57'975'222 9.87% 2’758 21’021 1.27%
2018 53'450°'658 -7.80% 2’516 21'242 1.05%
20192 51’019°543 -4.55% 2’410 21174 -0.32%

Beim Aufwand fallt vor allem die Zunahme des Personalaufwands ins Gewicht. Wie bereits mehrfach
ausgefihrt, steht dies in direktem Zusammenhang mit der wachsenden Schilerzahl, dem damit ver-
bunden erhéhten Bedarf an Lehr-, Schulleitungspersonal und Lernmitteln und nicht zuletzt dem ver-
mehrten Schulraumbedarf. Der Stellenbedarf seitens der Verwaltung ist im Budgetbericht ausfihr-
lich beschrieben und durchaus nachvollziehbar.

! Beinhaltet Einkommens- und Vermdogenssteuer als auch Kapitalabfindungen und Kapital-/Liquidationsgewinne der
natiirlichen Personen.

2 Veranlagungsstand des Steuerjahres 2019 lag per 31.Aug.2020 bei 50.53%. Daher ist diese Zahl noch nicht aussage-
kréftig.
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Einwohnerrat Allschwil Geschift: 4512A
Finanz- und Rechnungspriifungskommission Eingang: 05.11.2020

Spezialfinanzierungen
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Bei den Investitionen fallen vor allem die grossen Planungsschwankungen bei den Spezialfinanzie-
rungen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung auf.

Diese Graphik zeigt den Realisierungsgrad der Spezialfinanzierungen in den Jahren 2014 bis 2019.
Bei den Spezialfinanzierungen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung werden Leitungserneu-
erungen eingeplant. Werden diese aber Uber langere Zeit nicht ausgeschopft so wachst der Bedarf
an Ruckstellungen aber auch die Kostenunsicherheit.

Schulraumplanung
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Der Einfluss der Schulraumplanung wird in dieser Graphik deutlich gemacht. Seit Beginn der Schul-
raumplanung ist das Realisierungsniveau deutlich gesunken.
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Einwohnerrat Allschwil Geschift: 4512A
Finanz- und Rechnungspriifungskommission Eingang: 05.11.2020

Die Entwicklung der Finanzkennzahlen:

Budget Rechnung

Kennzahl 2021 2020 |2019 |2018 |2017 |2016 |2015

Selbstfinanzierungsgrad 47% | 83% | 661% | 210% | 176 % | 36% | 36%

Zinsbelastungsanteil 02% | 01% | 0.0% | 01% [ 02% | 01% | 1%
Kapitaldienstanteil 56% | 54% | 4.6% | 55% | 93% | 81% | 7%
Selbstfinanzierungsanteil 6% 12% | 29% | 10% | 177% | 9% 11%
Investitionsanteil 15% | 19% | 7% | 7% | 12% | 29% | 34%

Der jahrliche Selbstfinanzierungsgrad fiir den allgemeinen Haushalt hat sich weiterhin verschlech-
tert. Aufgrund der Situation im Finanzmarkt sind die Kennzahlen fir die Zinsbelastung und den Ka-
pitaldienstanteil zwar gut, doch sollte sich der Finanzmarkt andern, so werden sich diese Kennzahlen
schnell verschlechtern. Der Selbstfinanzierungsanteil ist der schlechteste seit 2015. Die ansteigende
Investitionstatigkeit wird dieses Bild weiterhin verschlechtern.

Empfehlungen
Das Budget ist ausgelegt den Status Quo der Gemeinde zu halten.

Die FIREKO erachtet es zudem als angebracht zu analysieren, warum die Erstellung des Schulraum-
konzeptes so viel mehr Zeit in Anspruch genommen hat als erwartet. Dies ist bereits das zweite Jahr
in dem bedauert wird, dass die Schulraumplanung noch nicht abgeschlossen wurde. Die Kommission
ist sich im Klaren dariber, dass Schulraumplanung eine Kooperation zwischen Gemeinderat, Schul-
rat, Gesamtschulleiter und Verwaltung bedarf. Offensichtlich ist in Allschwil gerade diese Kommuni-
kation nicht unter ein gutes Licht gestellt. Die Auswirkungen auf die finanzielle Situation der Ge-
meinde drickt sich aber vor allem in einem Investitionsstau ab, welcher nicht nur fir die Schiler der
Gemeinde einen negativen Einfluss haben wird.

Die FIREKO ist bestlrzt Uber die Tatsache, dass das Postulat 4367 Risikomanagement, welches am
05-Dez-2017 eingereicht und am 07-Nov-2018 Uiberwiesen wurde, erst im Jahr 2021 vom Gemein-
derat bearbeitet werden wird. Um die finanzielle Situation besser lenken zu kénnen, ist ein struktu-
riertes Risikomanagement unumganglich.
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Einwohnerrat Allschwil Geschift: 4512A
Finanz- und Rechnungspriifungskommission Eingang: 05.11.2020

Antrag

Die Finanz- und Rechnungspriifungskommission beantragt dem Einwohnerrat:

1. Das Budget 2020 fir die Einwohnergemeinde Allschwil wird genehmigt.

2. Den Steuersatz fir die Einkommens- und Vermogenssteuer der natiirlichen Personen wird
auf 58% der Staatssteuer festgelegt.

3. Die Steuersatze fir die juristischen Personen werden wie vom Gemeinderat im Bericht Nr.
4512 aufgefiihrt festgelegt.

Die Finanz- und Rechnungspriifungskommission hat diesen Bericht am 4. November 2020 geneh-
migt.

Allschwil, den 4. November 2020

Flr die Finanz- und Rechnungsprifungskommission

MA/ k/Aellen- R;(Jmaé Christian Jucker
Prasident Vizeprasident
Teilnahme:

Aellen Markus, Amstutz René, Hintermeister-Goop Roman, Jucker Christian, Rellstab Alfred

Im Zirkulationsverfahren: Adam Philippe, Morat Niklaus
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