Einwohnerrat Geschaft: 4511A
Allschwil Eingang: 05.11.2020

Bericht der Finanz- und Rechnungspriifungskommission zur
Aufgaben- und Finanzplanung der Einwohnergemeinde und der
Spezialfinanzierungen iber die Jahre 2021-2025

Auftrag

Der Bereichsleiter Finanzen-Informatik-Personal Jesse van Rijswijk stellte am 11. September 2020
die Aufgaben- und Finanzplanung 2021-2025 der FIREKO zu.

Gemadss Gemeindegesetz §158 Absatz 1 ist die Rechnungsprifungskommission beauftragt die Auf-
gaben- und Finanzplanung hinsichtlich der Tragbarkeit und der Erreichung eines auf die Dauer aus-
geglichenen Finanzhaushaltes zu wiirdigen.

Vorgehen

Der Aufgaben- und Finanzplanung 2021-2025 wurde zwecks Analyse und Plausibilisierung dem Wirt-
schaftsprifungsunternehmen BDO Ubergeben.

Die FIREKO bildete drei Subkommissionen, welche sich vertieft mit einzelnen Bereichen des Aufga-

ben- und Finanzplans stichprobenartig auseinandersetzte. Die FIREKO stellte keine Fragen an den
Gemeinderat.

Die Analyse der Information beruht auf der Plausibilisierung der Planungsannahmen sowie einer
Analyse der erheblichen Abweichungen zu den vorjahrigen Zahlen.
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Priifungsergebnisse Aufgaben- und Finanzplanung 2021-2025

Der Vergleich mit dem Aufgaben- und Finanzplan 2020-2024 zeigt einen weniger dramatischen Ver-
lauf des Bruttoverschuldungsanteils.
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Das blaue Band ist der Bereich in welchem der Bruttoverschuldungsanteil als mittel eingestuft wird.
Erst das Jahr 2025 tritt in jenen Bereich, der als schlecht eingestuft wird. Die gestrichelte Linie repra-
sentiert den Durchschnitt Gber die Planungsperiode.

Dies wurde vor allem durch Verschiebung von Projekten erreicht, sodass die Nettoschuld pro Ein-
wohner anders verlauft.
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Bei der Nettoschuld pro Einwohner steht das blaue Band flir den Bereich mittlere Verschuldung.

Diese Verschuldung am Ende der Planungsperiode gilt als sehr hohe Verschuldung (> CHF 3‘000) und
der Bruttoverschuldungsanteil gilt als schlecht (zwischen 150 und 200 %).

Die Finanzierung dieser Ausgaben muss nun durch die Steuerkraft der Gemeinde erreicht werden.
Die Schatzungen wurden aufgrund der Annahmen des Kantons getroffen und ergeben folgendes
Bild

Steuerkraft 2021 2022 2023 2024 2025 Total

in Mio CHF 2021-2024
Finanzplan 2021-2025 | 79.8 84.9 83.6 85.8 85.3 334.1
Finanzplan 2020-2024 | 77.2 78.2 76.2 78.2 309.8

Die Schatzungen liegen deutlich héher als noch vor einem Jahr. Als Basis zur Berechnung der
Steuereinnahmen dienen jeweils die Steuereinnahmen, die in der letzten Rechnung erzielt
wurden. Im Jahr 2019 lieferten die juristischen Personen mehr Steuern als in den Jahren zuvor.
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Die beiden Finanzplanungen weisen also tiber die Jahre 2021 bis 2024 einen Unterschied von etwa
CHF 30 Millionen fiir die Steuereinnahmen aus. Dies erkldrt den milderen Verlauf der
Finanzkennzahlen.

Der Vergleich des Investitionsprogramms der beiden Finanzplanungen ergibt
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FP! 21-25 2025 37.2 0.0 1.0 34.7 0.0 0.6 1.0 0.0
FP 21-25 2024 42.2 0.0 0.3 40.0 0.1 1.7 -0.1 0.3
FP 20-24 2024 14.6 0.0 0.0 14.0 0.0 -1.4 19 0.1
FP 21-25 2023 14.9 0.0 0.0 113 0.0 1.6 15 0.6
FP 20-24 2023 23.7 0.1 0.0 16.0 0.3 51 1.9 0.4
FP 21-25 2022 20.5 0.2 0.0 2.5 3.7 75 6.6 0.1
FP 20-24 2022 26.4 0.1 0.0 12.8 1.0 8.0 4.5 0.1
FP 21-25 2021 16.9 0.6 1.0 2.1 2.5 6.1 4.6 0.1
FP 20-24 2021 14.0 0.2 1.0 2.8 3.5 6.5 0.2 0.0
FP 20-24 2020 20.8 0.6 0.1 3.3 4.4 7.2 49 0.0
Differenz? 2024 0.0 0.3
Differenz 2023 -0.1 0.0
Differenz 2022 0.1 0.0
Differenz 2021 0.4 0.0
Differenz 2021-2024 0.4 0.3

" FP: Aufgaben- und Finanzplanung
2 Abweichung des Betrages im FP 2021-2025 von Betrag im FP 2020-2024
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Die Schulraumplanung macht sich besonders bemerkbar: Investitionen verzégern sich und die Schat-
zungen des neuen Schulraums haben sich allein im Zeitraum 2021-2024 um CHF 10.3 Mio vergros-
sert. Noch ist die Schulraumplanung nicht abgeschlossen und es kénnten durchaus noch weitere
Investitionen anstehen, da die Diskussion tiber den Turnhallenbedarf noch nicht abgeschlossen ist.

Es ist interessant, dass die Planung weiterhin ein konstantes Wachstum von 200 Einwohner pro Jahr
annimmt, obschon die Einwohnerzahl Allschwils Ende 2019 bei 21174 lag und im 2. Quartal 2020
bei 21306 lag. Falls die konstante Rate von 200 Einwohnern Zuwachs im Jahr also adaquat ist, wiir-
den bis Ende 2020 mit 21400 und bis Ende 2021 mit 21600 Einwohnern zu rechnen sein. Somit 200
Einwohner weniger als in der Aufgaben- und Finanzplanung angenommen.

Anzahl Finanzplan | Finanzplan | Finanzplan | Ausgehend | Finanzplan | Finanzplan
Einwohner 2021-2025 | 2020-2024 | 2019-2023 | von 2019 2018-2022 | 2017-2021
2019 21200 21174 21105 20762
2020 21700 21450 21374 21158 20814
2021 21‘800 21900 21700 21574 21211 20899
2022 22000 22200 22000 21774 21264

2023 22200 22300 22300 21974

2024 22'400 22500 22174

2025 22600 22374

xgtj'::' zuwachs | 509 200 275 200 53 69

Doch auch im Bereich Umweltschutz und Raumordnung sind die Schatzungen zwischen 2021 und
2024 um CHF 4.1 Mio gestiegen. Diese Variationen werden mit der Unsicherheit in der Planung
und der Marktpreise bei Netzerneuerungen und Kanalisationssanierungen argumentiert.

Beurteilung

Der vorgelegte Aufgaben- und Finanzplan 2021-2025 zeigt auf, dass einiges an Unsicherheiten auf
die Gemeinde zukommen.

Die FIREKO ist der Ansicht, ob angesichts der Corona Pandemie die fortgesetzte positive Entwicklung
des Fiskalertrages wirklich realisiert werden kann, zumindest als grosses Risiko eingeschatzt werden
muss.

Das Wachstum der Gemeinde Ubersteigt unsere jetzige Schulraumkapazitat. Aufgrund der Schul-
raumplanung berlicksichtigt der Plan nicht nur den Ausbau des bestehenden Schulraumes, sondern
weist auch den Bau zweier neuer Schulhduser aus. Allschwill soll in den kommenden finf Jahren
Investitionen im Rahmen von CHF 83 Mio fiir Schulraum vornehmen.

Durch den geringen Selbstfinanzierungsgrad entstehen grosse Finanzierungsfehlbetrage. Damit ge-
rat die Gemeinde unvermeidbar in eine sehr hohe Verschuldung. Eine sehr hohe Verschuldung birgt
auch ein hohes Zinsanderungsrisiko.
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Die FIREKO ist nach wie vor der Ansicht, dass die Umgestaltung des Aufgaben- und Finanzplanes in
einen rollenden Budgetplan (der Finanzplan bildet die Vorlage zur nachsten Budgetrunde) der finan-
ziell angestrengten Lage der Gemeinde gerecht wird.

Der Entscheid des Gemeinderates die Aufgabenplanung im Bereich der Leitbildmassnahmen auf die
Legislaturziele abzustimmen, ist allerdings unverstandlich. Schon im letztjahrigen Bericht 1adt die
FIREKO den Gemeinderat, ein die Planungsperiode zu erweitern; doch der Gemeinderat zieht es vor
sie teilweise gar zu verkirzen.

Dabei beruft sich der Rat auf die Legislaturziele. Auch hier verschliesst sich der Gemeinderat der
Einladung der FIREKO Folge zu leisten: im vorgelegten Finanzplan sind keine finanzpolitischen Ziele
genannt.

Ebenso wurde die Einladung der FIREKO die Priorisierung der Leitbildmassnahmen und der Investi-
tionsprojekte einem Risiko gesteuerten Ansatz zu unterstellen, auch dieses Jahr ignoriert. Der Ge-
meinderat hat die Behandlung eines entsprechenden Postulates aus dem Jahr 2018 unverstandli-
cherweise auf das Jahr 2021 vertagt.

Eine finanzpolitische Wiirdigung beziglich eines ausgeglichenen Haushaltes kann daher nur lauten,
dass sich die Gemeinde am Ende der Planungsperiode in einer sehr hohen Nettoschuld befinden,
der allgemeine Haushalt Uber die ganze Periode mit Verlusten plant, das insbesondere fiir das Jahr
2025 keine vollstandige Ubersicht auf die vorgesehenen Leitbildmassnahmen besteht. Kurz gesagt,
der Allschwiler Finanzhaushalt entfernt sich deutlich von der Ausgeglichenheit.

Die FIREKO ist erstaunt, dass der Gemeinderat die Tragbarkeit dieser Finanzplanung mit nur einem
einzigen Satz wiurdigt: , Ldngerfristig betrachtet, sollte die Gemeinde Allschwil diese Effekte durch
eine positive Entwicklung der Steuerkraft kompensieren kénnen.”. Der Gemeinderat schuldet hier
eine deutliche Aussage aufgrund welcher Faktoren diese Zuversicht gewonnen werden kann oder
zumindest welche Massnahmen angedacht sind, um eventuell die Steuerkraft effektiv zu steigern.

Die zeitlich sehr viel aufwandiger als urspriinglich geplante Schulraumplanung liefert dabei den
grossten Kostentreiber. Es ist notwendig, dass sich die verschiedenen zustandigen Behérden zu einer
effizienteren Zielfindung rasch einigen kdnnen, da die ausstehenden Planungsergebnisse fiir andere,
nicht direkt den Schulliegenschaften zuzurechnenden Investitionen einen Aufschub aufzwingen, so
zum Beispiel diverse Investitionen in den Werkhof. Aufgrund solch aufgeschobener notwendigen In-
vestitionen wird eine Erholung des Finanzhaushaltes erschwert.

Die Entwicklung der Steuerkraft steht unter unsicheren Vorzeichen. Die Auswirkungen der COVID
Pandemie sind nicht der einzige Faktor.

Berlicksichtig man die Absicht des Kantons im Jahr 2022 eine Reform der Einkommens- und Vermo-
genssteuer bei natlrlichen Personen einzufiihren, welche eine Reduktion des Steuerertrages zur
Folge haben soll, so ist dies eine weitere Quelle der Unsicherheit. Ebenso sind die Unsicherheiten in
der Vorhersage der demographischen Entwicklung ein einflussnehmender Faktor.

Die FIREKO fragt sich daher, auf was sich der Gemeinderat stiitzt, um eine positive Entwicklung der
Steuerkraft vorauszusagen. Aufgrund dieser Uberlegungen stuft die FIREKO die Tragbarkeit dieser
Aufgaben- und Finanzplanung als potenziell gefahrdet an.
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Somit hat die FIREKO dieses Jahr ihren Auftrag der finanzpolitischen Wirdigung wahrgenommen.
Der letztjahrige Versuch der FIREKO mit einem Antrag auf nicht zur Kenntnisnahme mit Deutlichkeit
darauf hinzuweisen, dass gewichtige Informationen in der Aufgaben- und Finanzplanung fehlen, um
diesen fundiert wiirdigen zu kdnnen, ist fehlgeschlagen. Deshalb erlbrigt sich ein zweiter Versuch
den Gemeinderat durch Nichtkenntnisnahme des Aufgaben- und Finanzplanes auf die Schwierigkeit
der Einschatzung der Tragbarkeit hinzuweisen.

Antrag

Die Finanz- und Rechnungsprifungskommission beantragt dem Einwohnerrat die Aufgaben- und Fi-
nanzplanung der Einwohnergemeinde und der Spezialfinanzierungen tber die Jahre 2021-2025 zur
Kenntnis zu nehmen.

Der vorliegende Bericht wurde von der Kommission am 4. November 2020 genehmigt.

Allschwil, den 4. November 2020
Flr die Finanz- und Rechnungspriifungskommission

MarkKellen-Rny

Christian Jucker
Prasident Vizeprasident

Teilnahme:
Aellen Markus, Amstutz René, Hintermeister-Goop Roman, Jucker Christian, Rellstab Alfred

Im Zirkulationsverfahren: Adam Philippe, Morat Niklaus
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