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1. Ausgangslage

Am 15. Juni 2016 hat der Einwohnerrat dem Reglement iiber die Familienerganzende Kin-

derbetreuung / FEB-Reglement zugestimmt. Eltern, die ihr Kind in einem privaten Tagesheim

betreuen lassen und die Voraussetzungen gemass FEB-Reglement vom 15. Juni 2016 erfiil-

len, haben Anspruch auf Subventionen durch die Gemeinde (= Subjektfinanzierung). Eine

Ausnahme bildet die Stiftung Tagesheime Allschwil (nachfolgend «Stiftung» genannt): Mit ihr

besteht eine Leistungsvereinbarung. Die Gemeinde trégt die Kosten der Stiftung mit Aus-
nahme der Elternbeitrage.

Dem Entscheid des Einwohnerrates zur Einfilhrung des FEB-Reglements ging eine Debatte
um die Motion betreffend «Modernes Subventionssystem fiir die Tagesbetreuung» von
Matthias Hauptli, Mario Elser und Jéréme Mollat, GLP, vom 8. Dezember 2015 voraus. Nach
Ansicht der Motionére gibt es keinen Grund, die verschiedenen Anbieter familienergénzen-
der Kinderbetreuung unterschiedlich zu behandeln und die Stiftung durch eine Leistungsver-
einbarung zu privilegieren. In die gegenteilige Richtung zielt das Postulat von Patrick Lau-
tenschlager und Niggi Morat, SP-Fraktion, betreffend «Zukunftsvision des Gemeinderates
hinsichtlich der Stiftung Tagesheime Alischwil» vom 17. Mai 2016: Die Postulanten befiirch-
ten mit Einfihrung des FEB-Reglements die ersatzlose Kiindigung der Leistungsvereinba-
rung mit der Stiftung und eine Geféhrdung der Betreuungsplétze in den Tagesheimen der
Stiftung.

Der Gemeinderat beabsichtigt mit dieser Vorlage einerseits, die bestehenden Platze der Stif-
tung zu sichern und andererseits gleichlange Spiesse fir alle Allschwiler Tagesheime zu
schaffen. Dazu soll die bestehende Leistungsvereinbarung mit der Stiftung vom 9./28. Feb-
ruar 2011 aufgelst und die Stiftung kiinftig — wie im FEB-Reglement vorgesehen und bei
den privaten Tagesheimen seit 2016 praktiziert — indirekt via Ausschiittung von Subventio-
nen an die Eltern (Subjektfinanzierung) untersttzt werden.

2. Gesprache zwischen Gemeinde und STA

Mit Schreiben vom 5. Juli 2017 hat der Gemeinderat die Stiftung gebeten, bis zum
31. Méarz 2018 einen Reorganisations-Massnahmenplan mit ausgewiesenen Einsparungen
und Mehrertrdgen vorzulegen. Die Leistungsvereinbarung vom 9./28. Februar 2011 solite
aufgelSst und die Stiftung dem FEB-Reglement sowie dem Reglement (iber die Bemessung
der massgeblichen Einkommen fiir einkommensabhangige Gemeindebeitrage der Gemeinde
Allschwil unterstellt werden. Der am 9. April 2018 eingereichte Reorganisations-Massnah-
menplan wies im Jahr 2019 ein budgetiertes Betriebsdefizit in der Hohe von rund
CHF 250'000.- respektive von CHF 150'000.- im Jahr 2020 aus. Fiir das Jahr 2021 stellte der
Massnahmenplan eine ausgeglichene Rechnung in Aussicht. Dennoch forderte der Stif-
tungsrat noch im Mai 2018 eine langfristige Absicherung mittels Defizitgarantie fiir die nachs-
ten Jahre in nicht genannter Hohe.

Mit Beschluss vom 23. Mai 2018 entschied der Gemeinderat, mit der Stiftung das Gespréach
zu suchen, um eine Auflésung der Leistungsvereinbarung im gegenseitigen Einvernehmen
zu erzielen. Finanzielle Zugesténdnisse im Sinne einer Defizitgarantie Uber das Jahr 2020
hinaus wollte der Gemeinderat vermeiden. Soll die Stiftung dem FEB-Reglement unterstellt
und eine Gleichbehandlung mit den anderen Tagesheimen erfolgen, muss sie nach Auffas-
sung des Gemeinderates in die unternehmerische Selbstandigkeit entlassen werden, was
auch mit der Ubernahme unternehmerischer Risiken verbunden ist. Gleichzeitig ist die Stif- .
tung mit ihren aktuell 113 Pléatzen fir insgesamt rund 240 Kinder der mit Abstand grésste
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Anbieter familienergédnzender Kinderbetreuung in Alischwil, den noch dazu eine lange Ge-
schichte mit der Gemeinde verbindet. Die Platze der Stiftung sollten keinesfalls gefahrdet
werden. Die Verhandlungen zwischen Gemeinderat und Stiftung fanden zwischen Mai und
Oktober 2018 statt.

3. Verhandlungslésung

Der Gemeinderat und die Stiftung konnten sich auf folgende Lésung einigen:

3.1 Auflésung der Leistungsvereinbarung
Die Leistungsvereinbarung der Gemeinde Allschwil mit der Stiftung Tagesheime Allschwil
.wird per 31. Dezember 2019 im gegenseitigen Einvernehmen aufgelst.

3.2 Subventionierung gemass FEB-Reglement

Die Subventionierung der Stiftung erfolgt per 1. Januar 2020 geméss FEB-Reglement und
Reglement Uber die Bemessung der massgeblichen Einkommen fir einkommensabhangige
Gemeindebeitrdge der Gemeinde Allschwil vom 15. Juni 2016. Die Berechnung der Subven-
tionen erfolgt ab diesem Zeitpunkt durch die Gemeindeverwaltung, Bereich BEK.

3.3 Ubernahme der Betriebsdefizite 2019 und 2020
Die Gemeinde ibernimmt die budgetierten Betriebsdefizite der Stiftung in der Héhe von max.
CHF 250'000.- im Jahr 2019 und von max. CHF 150'000.- im Jahr 2020.

3.4 Verlangerung des Mietvertrags Tagesheim Baslerstrasse

Der Gemeinderat verlédngert den Mietvertrag fir das Mietobjekt an der Baslerstrasse 255d im
jetzigen Zustand zu den gleichen Konditionen vorzeitig um 15 Jahre, d.h. bis zum
31. Mai 2035.

3.5 Einmalige Zahlung per Saldo aller Anspriiche anstelle Defizitgarantie

Anstelle einer langfristigen Absicherung in Form einer Defizitgarantie, wie von der Stiftung
urspringlich gefordert, wird dem Einwohnerrat beantragt, der Stiftung per 1. Januar 2020
eine einmalige Zahlung in der H6he von CHF 500'000.- per Saldo aller Anspriiche auszuzah-
len. Zusammen mit dem Stiftungskapital in der Héhe von CHF 150'000.- erlaubt es dieser
einmalige Zuschuss der Stiftung betriebliche Schwankungen auszugleichen. Zudem wiirde
die Stiftung damit mit ausreichend Liquiditat ausgestattet. Die Grundlage fiir die Hohe des
einmaligen Beitrages bildet die Uberlegung, dass eine Organisation zumindest tiber die Mit-
tel in der Hohe der Personalausgaben von drei Monaten verfigen sollte, damit sie bei jegli-
chem Szenario die Méglichkeit hat, den arbeitsrechtlichen Verpflichtungen nachzukommen.
Mit der vorgesehenen einmaligen Zahlung der Gemeinde in der Hohe von CHF 500'000.-
wirde diese Voraussetzung erflllt.

4. Zusammenfassung

Der Gemeinderat ist (iberzeugt, mit der erzielten Verhandlungslésung eine ausgewogene,
faire Lésung zu présentieren, die es ermdglicht, die Angebote der Stiftung auch in Zukunft zu
sichern. Mit der Unterstellung der Stiftung unter das FEB-Reglement wird der seit langem
gestellten Forderung nach einer Gleichbehandlung aller in Allschwil anséssigen Tagesheime
nachgekommen.
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Der Stiftungsrat teilt die Meinung des Gemeinderates, dass die Stiftung mit den genannten
finanziellen und strukturellen Massnahmen erfolgreich in die Selbsténdigkeit gefiihrt werden
kann. Mit Beschluss vom 13. November 2018 hat er dem obgenannten Verhandlungsergeb-
nis denn auch zugestimmt.

Die erzielte Verhandlungslésung setzt die Zustimmung des Einwohnerrates zur einmaligen
Zahlung in der Héhe von CHF 500'000.- per Saldo aller Anspriiche voraus. Sollte der Ein-
wohnerrat seine Zustimmung nicht geben, missten Neuverhandlungen gefiihrt werden, de-
ren Ausgang vollig offen ist und die eine Lésung weiter hinauszdgern wiirden. Die einseitige
Kindigung der Leistungsvereinbarung seitens der Gemeinde wére zwar méglich, wiirde je-
doch den Fortbestand der Stiftung und ihrer Platze gefdhrden und ist deshalb nach Auffas-
sung des Gemeinderates mit Blick auf die Familien, die auf einen Betreuungsplatz angewie-
sen sind, keine Option.

5.Postulat betreffend «Modernes Subventionssystem fiir die Tagesbe-
treuung»

Am 8. Dezember 2015 hat die Grinliberale Partei Allschwil (Matthias Hauptli, Mario Elser
und Jérébme Mollat) die Motion betreffend «Modernes Subventionssystem fiir die Tagesbe-
treuung» eingereicht. Mit ER-Beschluss vom 24. Februar 2016 wurde entschieden, die zuvor
in ein Postulat umgewandelte Motion dem Gemeinderat zur Beantwortung zu (iberweisen.

«Antrag
Es seien die Beitrége der Gemeinde an die familienergénzende Tagesbetreuung durch Erlass eines
Reglements nach den folgenden Grundsétzen zu regein:

- Die Gemeinde leistet Beitrége an die familienergénzende Kinderbetreuung (§2 FEB-Gesetz)
durch Unterstitzung der in Allschwil wohnhaften Erziehungsberechtigten entsprechend ihrer
wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit. Die Beitrége werden in der Regel direkt an die Einrichtung
ausbezahit.

- Das Reglement regelt die Voraussetzungen der Anspruchsberechtigung (Erwerbstétigkeit o-
der Ausbildung der Erziehungsberechtigten usw.), die maximale Héhe der monatlichen Ge-
meindebeitrdge, das massgebliche anrechenbare Einkommen und die Beitragsskala in Ab-
héngigkeit vom anrechenbaren Einkommen der Erziehungsberechtigten. s

- Die Beitrage werden fiir die Betreuung in anerkannten Einrichtungen der familienergdnzenden
Kinderbetreuung ausgerichtet. Das Reglement regelt, ob und unter welchen Voraussetzungen
Beitrége fiir die Kinderbetreuung in Einrichtungen ausserhalb der Gemeinde ausgerichtet
werden. *

Begriindung :

Der Streit zwischen der Gemeinde und der Stiftung Tagesheime um die Umsetzung der bestehenden
Leistungsvereinbarung zeigt, dass das jetzige Subventionssystem revisionsbediirftig ist und die finan-
ziellen Verantwortlichkeiten verunklért. Das von der Gemeinde gestartete Projekt Famex musste ab-
gebrochen und neu gestartet werden. Die Stiftung Tagesheime (ibt eine Doppelrolle aus, indem sie
die Subventionen fiir ihr eigenes Angebot, aber auch fiir die Angebote der privaten Tagesheime selber
bewilligt. Gleichzeitig wird beanstandet, dass private Tagesheime mit héheren Tagessétzen héher
subventioniert wiirden als die Tagesheime der Stiftung, indem die Subventionen der Gemeinde als
Prozentsatz vom Tagessdtz ausgerichtet werden.

Im Bereich der familienergénzenden Tagesbetreuung besteht ein funktionierender Markt, auf dem ein
subventionierter Anbieter (Stiftung Tagesheime Allschwil) mit privaten Anbietern (private Tagesheime,
Tagesfamilien) konkurriert. Die Qualitétssicherung ist dadurch gewéhrleistet, dass alle Tagesheime
und Tagesfamilien einer strengen Aufsicht durch den Kanton unterstellt sind. Es besteht kein Grund
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mehr, die verschiedenen Anbieter unterschiedlich zu behandeln und die Stiftung Tagesheime Allschwil
durch eine Leistungsvereinbarung zu privilegieren. Die Motion zielt darauf ab, dass stattdessen den
Eitern ein einkommensabhéngiger Beitrag an die Kosten der Tagesbetreuung ausgerichtet wird, un-
abhéngig davon, in welcher anerkannten Einrichtung ihre Kinder betreut werden. Dadurch miissen
keine Budgets der Leistungserbringer mehr gepriift und genehmigt werden. Es werden gleich lange
Spiesse fiir alle Anbieter geschaffen und der Wettbewerb geférdert».

Stellungnahme Gemeinderat

Mit dem Reglement uber die familienergénzende Kinderbetreuung (FEB-Reglement) und
dem Reglement Uber die Berechnung der massgeblichen Einkommen fiir einkommensab-
hangige Gemeindebeitrdge vom 15. Juni 2016 hat die Gemeinde Allschwil eine Rechts-
grundlage zur Gewahrung von Subventionen an die familienergdnzende Kinderbetreuung
erhalten. In Allschwil wohnhafte Eltern haben seither entsprechend ihrer wirtschaftlichen
Leistungsféhigkeit Anspruch auf Subventionen an die familienergénzende Kinderbetreuung.
§9 Abs. 6 FEB-Reglement sieht vor, dass die Beitrédge auf Gesuch der Betreuungsinstitution
und mit schriftlichem Einversténdnis der Anspruchsberechtigten direkt mit den Betreuungsin-
stitutionen abgerechnet werden kénnen.

Die Reglemente regeln u.a. die Anspruchsvoraussetzungen (Niederlassung in Allschwil /
Erwerbstatigkeit, soziale Indikation, Massnahmen der Aus- und Weiterbildung und der beruf-
lichen Eingliederung, §3 FEB-Reglement), den Umfang der Anspruchsberechtigung (§4 FEB-
Reglement), die maximalen Subventionsbeitrédge pro Betreuungsstunde (§6 FEB-Reglement)
sowie die Abstufungen der Subventionen nach Einkommen (§7 FEB-Reglement).

Die Beitrage werden fiir die Betreuung in Tagesfamilien, die einer anerkannten Tagesfamili-
enorganisation angeschlossen sind oder in einem entsprechenden Arbeitsverhaltnis mit der -
Gemeinde Allschwil stehen, sowie an Tagesheime mit Bewilligung ausgerichtet (§2 Abs. 1a)
und 1b)).

Fur den Frihbereich muss sich der Betreuungsort in den Kantonen Basel-Landschaft oder
Basel-Stadt oder im Bezirk Dorneck (SO) befinden (§2 Abs. 2 FEB-Reglement), fiir den Pri-
marschulbereich in Allschwil (§2 Abs. 2 FEB-Reglement).

Stimmt der Einwohnerrat der unter Abschnitt 3 genannten Verhandlungslésung zu, werden
die Subventionen der Familien, die ihr Kind in einem Tagesheim der Stiftung betreuen las-
sen, per 1. Januar 2020 vom Bereich BEK berechnet und ausbezahlt werden. Das FEB-
Reglement sieht keine prozentuale Bindung an die Kosten des Tagesheimes vor. Die Héhe
der Subventionen richtet sich vielmehr nach den finanziellen Verhaltnissen der Eltern. Die
Forderung nach einer Gleichbehandlung aller Tagesheime ist damit in jeder Hinsicht erfiillt.

Gemeinderat und Stiftungsrat sind (iberzeugt, dass mit dieser Loésung die erwahnten Mei-
nungsverschiedenheiten um die Leistungsvereinbarung beseitigt sind.

6. Postulat betreffend «Zukunftsvision des Gemeinderates hinsichtlich
der Stiftung Tagesheime Allschwil»

Am 17. Mai 2016 hat die Sozialdemokratische Partei Allschwil (Patrick Lautenschlager und
Niggi Morat) das Postulat betreffend «Zukunftsvision des Gemeinderates hinsichtlich der
Stiftung Tagesheime Allschwil» eingereicht. Der Einwohnerrat hat das Geschaft mit Be-
schluss vom 21. Juni 2017 an den Gemeinderat Uberwiesen.
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«Antrag

1) Wir bitten den Gemeinderat den Einwohnerrat zu informieren, wie die zukiinftige Zusammen-
arbeit mit der STTA aussehen soll, bevor die aktuelle Vereinbarung gekiindigt wird oder spé-
testens vor dem néchstméglichen Kiindigungstermin. _

2) Wir bitten den Gemeinderat, ebenfalls vor einer allfélligen Kiindigung, ein Konzept zu erstel-
len, wie trotz Subjektfinanzierung die drei Ausbildungsplétze und Notplétze in Allschwil weiter-
hin garantiert werden kénnen.

3) Wir bitten den Gemeinderat, die aktuelle Leistungsvereinbarung mit der STTA bis Ende 2018
zu verléngern und Zeit zu schaffen, die aktuellen Fragen rund um die STTA in Zusammenar-
beit mit der STTA zu l6sen.

Begriindung
Mit den heute zu besprechenden Reglementen zur Familienergénzenden Kinderbetreuung wird die
Subjektfinanzierung eingefiihrt.

Fdr die Stiftung Tagesheime Allschwil (STTA) kénnte eine Subjektfinanzierung enorme finanzielle
Probleme bringen, wenn der Gemeinderat die aktuelle Vereinbarung ersatzlos kiindigt und kiinftig
einzig die Subjektfinanzierung nach neuem Reglement gelten wiirde. Dadurch sind auch die Plétze
der rund 130 den von ihr betreuten Kinder geféhrdet. Welche Probleme es fiir deren Eltern ergeben
kénnte, ist im Moment nicht abzuschétzen.

Aus der Erfahrung der Krise mit den Tagesmiittern ist es notwendig, dass die Fehler der Vergangen-
heit nicht wiederholt werden. Damit die Gemeinde sich nicht in einen Zugzwang setzt, ohne bestehen-
de Reglemente und Strategien Vertrége zu kiindigen oder gekiindigt zu bekommen.

Das Postulat ist dringlich zu erkldren, damit das Postulat an der heutigen ER-Sitzung an den Gemein-
derat Uberwiesen werden kann. Nur so kann der Einwohnerrat den Gemeinderat beauftragen, erst
eine Strategie zur Sicherung der 130 Betreuungsplétze bei der Stiftung Tagesheime zu erstellen, da
der n&chstmégliche Kiindigungstermin fiir die bestehende Leistungsvereinbarung bereits im Juni 2016
per Ende 2016 gekiindigt werden kénntex.

Stellungnahme Gemeinderat

Mit der Unterstellung der Stiftung unter das FEB-Reglement geht ein Wechsel von der Ob-
jekt- zur Subjektfinanzierung einher. Die Unterstiitzung der Stiftung erfolgt kiinftig indirekt
Uber Beitrage, die die Eltern zugute haben. Damit werden gleich lange Spiesse fir alle All-
schwiler Tagesheime geschaffen. Die strategische und operative Verantwortung fiir den Be-
trieb geht mit der Kiindigung der Leistungsvereinbarung vollends an die Stiftung tiber.

Beantwortung der Fragen

1) Kiinftige Zusammenarbeit mit der Stiftung

Die kinftige Zusammenarbeit mit der Stiftung erfolgt wie bei den privaten Tagesheimen
ebenfalls auf der Basis des FEB-Reglements und damit der Subjektfinanzierung.

2) Konzept zur Garantie der Ausbildungs- und Notplatze

Die Stiftung wird selbstverstandlich auch in Zukunft Ausbildungsplétze bereitstellen kénnen.
Nach Auffassung des Gemeinderates ist es nicht sinnvoll, Notfallplétze bei einem einzelnen
Anbieter einzukaufen. Erstens ist das Angebot an Platzen auf dem Platz Allschwil insgesamt
grosser als noch vor einigen Jahren. Zweitens erweisen sich in der Praxis auch private Ta-
gesheime und Tagesfamilien als sehr flexibel, wenn es darum geht, ein Kind in einer Notsi-
tuation oder sehr kurzfristig aufzunehmen.

3) Verlangerung der geltenden Leistungsvereinbarung bis Ende 2018
Die Leistungsvereinbarung soll per Ende 2019 aufgeldst werden.
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7. Antrage

Gestiitzt auf diese Ausflihrungen beantragt Ihnen der Gemeinderat

zu beschliessen:

1) Der Einwohnerrat nimmt zur Kenntnis, dass der Gemeinderat die Leistungs-
vereinbarung -mit der Stiftung Tagesheime Allschwil STA vom 9./28. Feb-
ruar 2011 per 31. Dezember 2019 im gegenseitigen Einvernehmen auflost.

2) Der Einwohnerrat nimmt zur Kenntnis, dass a) die Subventionierung der Stif-
tung per 1. Januar 2020 nach den Vorgaben des FEB-Reglements und des
Reglements lber die Bemessung der massgeblichen Einkommen fiir ein-
kommensabhangige Gemeindebeitrdge der Gemeinde Allschwil vom 15. Ju-
ni 2016 erfolgt und dass b) die Berechnung und Ausschiittung der Subventio-
nen ab diesem Zeitpunkt von der Gemeindeverwaltung, Bereich BEK, vorge-
nommen wird.

3) Der Einwohnerrat nimmt die Ubernahme der budgetierten Betriebsdefizite der
Stiftung Tagesheime Allschwil STA in der Héhe von max. CHF 250'000.- im
Jahr 2019 und von max. CHF 150'000.- im Jahr 2020 zur Kenntnis.

4) Der Einwohnerrat nimmt zur Kenntnis, dass der Mietvertrag fiir die Rdumlich-
keit an der Baslerstrasse 255d im jetzigen Zustand zu den bisherigen Kondi-
tionen vorzeitig um 15 Jahre, d.h. bis zum 31. Mai 2035, verlédngert wird.

5) Der Einwohnerrat genehmigt eine einmalige Zahlung an die Stiftung Tages-
heime Allschwil in der Héhe von CHF 500'000.- per Saldo aller Anspriiche per
1. Januar 2020.

6) Das Postulat No. 4259 betreffend «Modernes Subventionssystem fiir die Ta-
gesbetreuung» (ER-Geschaft 4259) wird als erledigt abgeschrieben.

7) Das Postulat No. 4290 betreffend «Zukunftsvision des Gemeinderates hin-
sichtlich der Stiftung Tagesheime Allschwil» (ER-Geschaft 4290) wird als er-
ledigt abgeschrieben.

GEMEINDERAT ALLSCHWIL
Préasidentin: Leiter Gemeindeverwaltung:

Nicole Niissli-Kaiser Patrick Dill
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Leistungsvereinbarung
zwischen

der Einwohnergemeinde Allschwil

vertreten durch Dr. Anton Lauber, handelnd als Gemeindeprésidént, sowie Sandra Steiner,
handeind als Gemeindeverwaliterin,

(im Folgenden: die Gemeinde)
als Leistungsbestelierin

und

der Stiftung Tagesheime Allschwil
vertreten durch Markus Rohrbach, handelnd als Président des Stiftungsrates, sowie
~ Peter Kury, handelnd als Geschftsleiter

(im Folgenden: die STTA)
als Leistungserbringerin

betreffend

das Tagesheim Baslerstrasse
und |
das Tagesheim Bruckerhaus

(im Folgenden: die Dienstlelstungen)



1. Kapitel: Allgemeines

1. Ausgangslage

1.1

1.2

In der Absicht, eine fachgerechte und bedarfsorientierte familienergénzende
Tagesbetreuung fir Kinder anzubieten und zu gewé&hrleisten, treffen die Gemeinde als
Auftraggeberin und die ,Stiftung Tagesheime Allschwil* als Auftragnehmerin und
Trégerin der Tagesheime ,Tagesheim Bruckerhaus® und ,,Tageshelm Baslerstrasse"
folgende Leistungsvereinbarung:

Die Parteien vereinbaren das Erbringen von Dienstleistungen durch die STTA nach

‘Massgabe der vorliegenden Leistungsvereinbarung. -

Diese Leistungsvereinbarung definiert die Ziele, Aufgaben und Leistungen der STTA
und legt die gegenseitigen Pflichten sowie die finanziellen Beitrdge der Gemeinde fest.

2. Gesetzliche und weitere Grundlagen / Verbindlichkeiten

= De lege ferenda: Anderung des Bildungsgesetzes iber die familienergdnzende

Kinderbetreuung (FEB) im Schulbereich sowie FEB-Gesetzesentwurf Friihbereich
(Vorlage des Regierungsrates an den Landrat vom 3. November 2009
[Landratsgeschéif;el 2009/313 u. 314));

= Empfehlungen des Verbandes Kindertagesstétten der Schweiz (KiTaS);

= Vorgaben der Fachstelle fir Sonderschulung Jugend- und Behindertenhilfe des
Kantons Basel-Landschaft;’

= Gewohnheitsrecht.
= Reglement fir die Tagesheime der Stiftung Tagesheime Allschwil.

2. Kapitel: Ziele, Aufgaben und Leistungen der STTA

3. Ziele

3.1

Ziel der STTA ist die Errichtung und der Betrieb von Tageshelmen in Allschwil.

Die Tagesheime dienen der Betreuung von Kindern, in der Regel im Alter zwischen drei
Monaten und 13 Jahren, welche zufolge Erwerbstétigkeit beider bzw. der ~
alleinerziechenden Elternteile oder aus anderen Grlinden tagstiber nicht in der
Familiengemeinschaft betreut werden kénnen.



4. Aufnahmekriterien

4.1

4.2

4.3

Aufgenommen werden Kinder, wenn folgende Kriterien erfiillt sind:

a) Die Eltern sind erwerbstétig, in Ausbildung, beim RAV zum Bezug von
Leistungen angemeldet oder es liegt ein Hértefall vor, und

b) haben entweder ihren zivilrechtlichen Wohnsitz in Allschwil oder gehen in Alischwil
einer Erwerbstétigkeit nach. .

Der Entscheid, ob ein Hartefall gemadss Ziff. 4.1 lit.a vorliegt, liegt beim Stiftungsrat
STTA.

Es ist der Heimleitung vorbehalten, iiber Aufnahme, Gruppenzuteilung und

Aufenthait eines Kindes im Tagesheim zu entscheiden.

3. Kapitel: Personelles

5. Grundséitze Personal

5.1

. 5.2

5.3

Die STTA beschaftigt den Aufgaben entsprechend ausgebildetes, fachiich und sozial
kompetentes Personal (Kleinkinderzieherinnen/Kleinkinderzieher; Fachfrau/Fachmann
Betreuung oder SozialpédagoginnenlSoZialpédagogen).

Sie efméglicht dem Personal und der Leitung die betrieblich angemessene und not-
wendige Aus-, Fort- und Weiterbildung:

Sie pfiegt den Kontakt zu den Berufsschulen‘und stelit entsprechende Praktikums- und

Lehrstellen zur Verfigung.: -

6. Anstellungsbedingungen

6.1
6.2

6.3

Die STTA ist fur ihr Personalwesen verantwortlich. s

Die Anstellungsbedingungen sowie das Lohnsystem der STTA orientieren sich am.
Personalrecht der Gemeinde Allschwil.

Die STTA trifft geeignete Massnahmen zur Verhinderung sexueller Beldstigung am
Arbeitsplatz im Sinne der Artikel 2ff. des Bundesgesetzes vom 24. Marz 1995 tber die
Gleichstellung von Mann und Frau. ‘



4. Kapitel: Leistungen der Gemeinde / Finanzielles
1. Abschnitt: Gemeinde

7. Unterstiitzungspflicht der Gemeinde

Die Gemeinde unterstlitzt im Rahmen ihrer Méglichkeiten die STTA bei der Erflllung
der Leistungsziele. Sie tibernimmt insbesondere die Funktionen der politischen
Interessenvertretung.

2. Abschnitt: Finanzielles

8. Ausgangslage

Die Einnahmen der STTA setzen sich zusammen aus:
» Ertrdgen aus Leistungen

= Kostenbeteiligung der Gemeinde

= Freiwilligen Zuwendungen



9. Elternbeitrage

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

Die Gemeinde setzt die Ansitze fur die Betreuung pro Kind und Tag jeweils 3-jahrlich
bis zum 31. August des turnusgeméssen Vorjatires fest. Die Ansétze werden im
Anhang definiert. Sollte es wider Erwarten zu einer aussergewthnlichen Erhthung des
Vollkostenansatzes kommen, kann die Gemeinde schon vor Ablauf der drei Jahre eine
Regulierung des Ansatzes verlangen.

Die STTA stellen den Eltern gestiitzt auf die jeweils geltenden Ansitze Rechnung fir
die Betreuung ihrer Kinder. . ‘

Haben die betreuten Kinder in Allschwil Wohnsitz, so werden die Elternbeitrége

gestiitzt auf den Subventionsschitissel der Gemeinde berechnet. Subventionen

erhalten nur Eltern, welche in Allschwil wohnhatt sind.

Die Elternbeitréige werden von der Geschiftsleitung der Stiftung Tagesheime Allschwil
verflgt. Gegen diese Verfiigung kann innert 10 Tagen Einsprache bei der
Geschéftsleitung erhoben werden. Gegen den Entscheid der Geschiftsleitung kann
innert 10 Tagen beim Gemeinderat Allschwil Beschwerde erhoben werden,

Der Subventionsschliissel geméss Anhang 3 ist integrierter Bestandteil dieser
Vereinbarung.

10. Finanzierungsbeitrége der Gemeinde

Die Gemeinde leistet einen Beitrag‘ pro abgerechnete Betreuungsstunde. Dieser

Beitrag berechnet sich aus der Differenz des Elternbeitrages und den vom

Gemeinderat genehmigten Vollkosten.
Die Berechnung der Vollkosten erfolgt auf der Basis des bis spétestens am 15. Juni

des Vorjahres eingereichten Budgets. Das Budget ist dem Gemeinderat mit
Erféuterungen und Grundlagen einzureichen.

1. Ab’réchnung_s- und Zahlungsmodus

11.1 Die Gemeinde leistet der STTA quartalsweise im Voraus Akontozahlungen auf der

Basis eines von der STTA bis am 15. Dezember des Vorjahres eingereichten
Liquidititsplans. . = - ; ,
Nach Abschluss jedes Rechnungsjahres wird die Differenz zwischen den effektiven

‘Beitragen gemaéss Ziffer 11 und den Akontozahlungen geméss Ziffer 13 ausgeglichen.

Die STTA teilt die provisorische Differenz der Gemeinde bis am 28. Februar mit

Die Berechnung des effektiven Beitrages der Gemeinde erfolgt aufgrund der gepraften
und genehmigten Jahresrechnung. Die STTA reicht der Gemeinde bis spétestens am
31. Mérz des Folgejahres folgende Unterlagen ein:

* Jahresrechnung mit Prufbericht einer externen, professionellen Revisionsstelle und
Genehmigungsbeschluss des Stiftungsrates.

= Finanzielle Kennzahlen (Stundenstatistik, Statistik der Elternbeitréage)



11.2 Die Ausgleichszahlung der Differenz zwischen Akontozahlungen und effektiven
Beitrigen erfolgt innert 60 Tagen seit Einreichung der Unterlagen.

5. Kapitel: Controlling
1. Abschnitt: Aufgaben der STTA

12. Padagogischer Auftrag

Im Rahmen der Qualntatssmherung Uiberpriifen die Tageshelme die Wirkung und
Effizienz der Arbeitsprozesse sowie die Zufriedenheit der Kunden und Mitarbeitenden
mittels:

121  regelméassiger Standortbestimmungen (standardisierte und dokumentierte Gespréche
mit den Eltern oder deren Vertretern),

12.2  jahrlicher Mitarbeitergespréche,
12.3  Supervisionen/Fallbesprechungen,
12.4 Vernetzung mit anderén Fachstellen (Erziehungsberatung, Schulpsychologischer

Dienst (SPD), Kindergarten, Arzte, Soziale Dienste und andere
Tagesbetreuungsstitten (Benchmarking).

Diese Massnahmen sind konzeptionell zu verankern.

Der Jahresbericht gibt Aufschluss Ober die getroffenen Massnahmen und deren
Wirkung.

13. Buchfiihrungspflicht

Die STTA fithrt ihre Bucher ordnungsgemass nach Massgabe der Bestimmungen von
Artikel 957ff. OR.

2. Abschnitt: Kompetenzen der Gemeinde

14. Einsichtsrecht

Vertreter der Kontroll- und Aufsichtsorgane der Gemeinde sind berechtigt, zwecks
Kontrolle-der Vertragserfilllung durch die STTA und in Absprache mit deren Organen,
Einsicht in alle dazu erforderlichen Unterlagen zu nehmen. Die Gemeindevertreter
haben dabei den Persénlichkeitsschutz aller involvierten Personen zu gewéhrleisten.



6. Kapitel: Leistungsstérungen und Konfliktregelung

1. Abschnitt: Leistungsstérungen

15. Feststellen einer Leistungsstérung

15.1

16.2

Stellt eine Vertragspartei fest, dass eine ader beide anderen Vertragsparteien ihren
Pflichten nicht oder nicht geniigend nachkommen, hat sie diese sofort schriftlich an ihre
Pflichten zu erinnern und ihr eine Frist zur Beseitigung der Leistungsstérung zu setzen.

Die Vertragsparteien einigen sich sbweit erforderlich iiber Massnahmen zur Ver-
meidung kinftiger Leistungsstérungen.

v

16. Finanzierungswirksame Leistungsstsrungen

Erbringt die STTA wesentliche, ihr aufgrund der vorliegenden Vereinbarung obliegende
Dienstleistungen-aus Griinden, die sie selbst schuldhaft zy vertreten hat, nicht oder nur
teilweise, so steht der Gemeinde das Recht auf angemessene Klrzung bzw.
Riickzahlung der Finanzierungsbeitrédge gemdss Ziffer 12.1 hiervor zu.

2. Abschnitt: Konfliktregelung

17. Verhandlungspflicht

17.1

17.2

17.3

En"tstehen‘ aus der Auslegung oder Anwendung des vorliegenden Vertrages Konflikte,
sind die Parteien zur Verhandiung verpflichtet.

Sie bemiihen sich aktiv um eine Bereinigung der Differenzen, gegebenenfalls unter
Beizug externer Fachpersonen.

Kann keine Einigung erzielt werden, kénnen die Vertragsparteien den Rechtsweg nach
dem kantonalen Gesetz Giber die Verfassungs- und Verwaltungsprozessordnung (VPO,
SGS 271) beschreiten. ' '

18. Nicht betroffene Leistungen

Vom Konflikt nicht betroffene Leistungen dirfen nicht verweigert werden.



7. Kapitel: Vertragsdauer und Vertragsauflésung

19. Vertragsdauer .

19.1

19.2

193

Die vorliegende Letstungsverembarung tritt auf den 1. Januar 2011 in Kraft. Unter
Vorbehalt der Bestimmungen geméss Ziffer 22 hiernach wird sie fest und fiir alle
Parteien unkiindbar mindestens bis zum 31. Dezember 2013 abgeschlossen Ohne
Kindigung verldngert sich die Vereinbarung stillschweigend um jeweils ein weiteres:
Jahr.

Auf das Ende der festen Vertragsdauer kann die Leistungsveréinbarung von der
Gemeinde und/oder von der STTA unter Einhaltung einer Kiindigungsfrist von sechs
Monaten, auf den 31. Dezember des laufenden Jahres gekiindigt werden, erstmals
somit per 31. Dezember 2014. N

Die STTA nimmt zur Kenntnis, dass sie keinen Rechtsanspruch auf
Vertragsverldngerung hat.

20. Vorzeitige Vertragsauflésung

20.1

20.2

Bei schwerwiegender Pflichtverletzung kann die vorliegende Leistungsvereinbarung
nach vorangegangener schriftlicher Abmahnung im Wiederholungs- bzw. Fortset-
zungsfall von jeder Partei auch wahrend der festen Vertragsdauer unter Einhaltung
einer sechsmonatigen Frist jeweils auf Jahresende gekindigt werden.

Eine solch ausserordentliche Ktindigung ist insbesondere méglich, wenn:

a) die Leistungen gemdss Ziffer 1 + 2 fortfolgende hiervor trotz geméss Ziffer 17 und
19 hiervor vereinbarter Massnahmen nicht oder nicht gehérig erbracht werden;

b) wissentlich falsche Auskiinfte erteilt werden;

c) die finanziellen Verpﬂichtungen~ni9ht erfullt werden;
d) die Sozialabgaben nicht bezahlt werden;

e) eine Partei zahlungsunfahig geworden ist;

f) vertragswesentliche Gesetzesgrundlagen auf Stufe Bund und/oder Kanton
massgeblich ge&éndert werden;

g) die Fortsetzung des Vertragsverhéltnisses einer Vertragspartei aus Grlnden, die
die andere Partei bzw. die anderen Parteien zu vertreten hat/haben;, objektiv
unzumutbar ist. In diesem Fall kann die Leistungsvereinbarung unter Einhaltung
einer sechsmonatigen Frist auf Jahresende gek(indigt werden.



8. Kapitel: Schlussbestimmungen

21. Anhang

21.1  Die im jeweiligen, aktuellen Anhang definierten Leistungen bilden einen integrierenden
Bestandteil dieser Leistungsvereinbarung.

21.2  Sie kénnen mit Einverstandnis aller Parteien unter Einhaltung der Schriftform jederzeit
geéndert werden. Der Einwohnerrat der Gemeinde Allschwil delegiert dem
Gemeinderat Allschwil die Vertragskompetenz ber den Anhang,

21.3 Die Regelungen des Anhangs diirfen dem Inhalt des H'aUptvertrages nicht wider-
sprechen, nicht iber dessen Regelungsgehalt hinausgehen oder dessen Anwendung
vereiteln. Sie sind im Sinne des Hauptvertrages auszulegen und 2Zu interpretieren.

22. Vertragsénderungen und -ergénzungen

Anderungen und Ergédnzungen dieser Leistungsvereinbarung, mit eingeschlossen eine
Anderung oder Aufhebung der vorliegenden Bestimmung, bediirfen zu ihrer Giiltigkeit
der Zustimmung aller Parteien in Schriftform. Die: Bestimmungen dieser :
Leistungsvereinbarung kénnen durch konkludentes Verhalten nicht gedndert werden.

23. Salvatorische Klausel

Sollte eine oder sollten mehrere der vorstehenden Vertragsbestimmungen wegen
Unvereinbarkeit mit einer zwingenden Rechtsvorschrift ungultig oder nichtig sein oder
sollten notwendige Regelungen fehlen, so wird dadurch die Giiltigkeit der ibrigen
Bestimmungen nicht beriihrt, und die entfallenden bzw. fehlenden Bestimmungen
sollen als ersetzt gelten durch Bestimmungen, welche den urspriinglich angestrebten

Zweck der Vereinbarung in gesetzeskonformer Art méglichst weitgehend verwirklichen.

24. Ausfertigung

Die vorliegende Leistungsvereinbarung wird zweifach ausgefertigt. Jede Partei

Gbernimmt ein originales und durch beide Parteien unterzeichnetes Exemplar.



Fiir die Stiftung Tagesheime Allschwil
Allschwil, den  9-& Tebiuss Lo

T
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Allsghwil, Jen G .- 7’2&/(/4/ ZO’//
/I//W (Lv N2

Gemeindepréasident Gemeindeverwalterin

Genehmigt durch den Gemeinderatsbeschluss der Gemeinde Allschwil vom 24. November
2010 (GRB 704/2010)

Genehmigt durch den Einwohnerratsbeschluss der Gemeinde Allschwil vom 15. Dezember
2010 (Geschift No. 3969) ‘
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ANHANG 1

1. Definitionen

1.1 dffnunqszelten _
Die umschrisbenen Leistungen werden zeitlich wie folgt sichergestellt

. tagsuber, von... bis...
06:30-18:00 . T

""Montag - Freitag ]

"_ kéin Angebbt

<;S“am'stag. Sdﬁntag

{1.2 Betriebsferien :
Die Tagesheime sind wahrend den Schulsommerferien zwei Wochen geschlossen.

1.3. Umfang des Betreuungsangebotes:

Die Tagesheime betreuen die Kinder ganz- oder halbtags. Es ist in der Regel eine
Mindestbetreuungszeit von 40% vorzusehen.

Es stehen folgende Angebote zur Verfigung:

A3

| Ganztagesbetreuung von 06.30 bis 18.00 115 Stuhden A Z
Halbtagsbetreuung ohne Mittagessen von 06.30 bis 12.00 5.5 Sturden 50
{ oder von 14.00 bis 18.00 4 Stunden
Halbtagsbetreuung mit Mittagessen von 06.30 bis 14.00 7.5Stunden  Fs
oder von 11.30 bis 18.00 6.5 Stunden
=» Mittagstisch in Ausnahmefallén ' von 11.30 bis 14.00 2.5 Stunden 2771
1.4 Volizeitplitze: '

Mit aktuell 70 Plitzen (Tagesheim Bruckerhaus mit 30 Platzen in drei Gruppen und
Tagesheim Baslerstrasse mit 40 Plitzen in vier Gruppen).

1.6 Betreuungstage/Auslastung: | : o
Es ist eine Belegung von mindestens 90% anzustreben.
Grundlage: Anzahl Offnun'gstage X VolltagespléIZe, davon 80%.
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1.6 Kostgeldberechnungsschliissel

Id Jahreslohn** Monatslohn**
. vonl bis von]
1 27384 1
2 27396 | 30792 2283
2 30804 | 34224 2567
In. 34236 | 37644 2853
4 37656| 41064 | 3138
5 41076 | 44496 3423
6 44508 | 47916 | 3709
7 47928 | 51336 3994
8 51348 | 64756 4279
9 54768 | 58188 4564
10 58200| 61608 4850 |
11 61620 | 65028 5135
12 65040 | 68460 5420°
13 68472 | 71880 5706
14 71892 75300 | 5991
15 75312 | 78720 6276
16 78732 82152 | 6561
17 82164 | 85572 6847
18 85584 | 88992 7132
19 89004 | 92424 7417
20 92436 | 95644 7703
21 95856 | 99264 7988
122 | ooo7e| 102684 | 8273
23 102696 | 106116 8558
24 108128 | 109536 8844
25 109548 | 112956 9128
26 112968 9414
Mittagessen*
Reservation
Reservation 1/2-Tag

* Die Kosten filr die Mittagessen sind im neuen Tarif fix.

* Lohn Berechnung Reglement (Bruttolohn mit allen Zulagen)

verabschiedet vom Stiftungsrat 14.06.2010
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