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Zwischenbericht an den Einwohnerrat
betreffend die Personalwechsel in der Gemeindeverwaltung

vom 19. November 2013

1. Ausgangslage

Die Geschaftsprifungskommission (GPK) hat angesichts der hdufigen Personalwechsel im oberen
Kader der Gemeindeverwaltung von sich aus beschlossen, diese Problematik anzugehen. In der
Einwohnerratssitzung vom 16. Oktober 2013 kam in diversen Fraktions- und Einzelvoten zum Aus-
druck, dass dies einem verbreiteten Anliegen entspricht. Mit der Uberdeutlichen Zustimmung zur
Dringlichkeit der entsprechenden Motion von Roland Naef (parteiios) hat der Einwohnerrat Position
bezogen. Nach der materiellen Diskussion zog der Motiondr die Motion zurilick. Eine formelle Auf-
tragserteilung des Einwohnerrates an die GPK erfolgte deshalb nicht; dies soll mit vorliegendem
Zwischenbericht nachgeholt werden.

2. Auslegeordnung und Analyse

Die GPK hat als erstes eine umfassende Auslegeordnung der aus ihrer Sicht bestehenden bzw. még-
lichen Problemkreise vorgenommen. Diese lassen sich in Stichworten wie folgt zusammenfassen
(die Reihenfoige ist alphabetisch, eine Gewichtung bzw. Priorisierung konnte noch nicht erfolgen):

Anstellungsbedingungen/Stellen- und Funktionsbeschriebe/Kindigungsfristen/Entléhnung;
Arbeitsklima;

Entwicklungsmaéglichkeiten des Personals/Personalférderung/Laufbahnplanung;
FGhrungsstil;

Informationsfluss/Dienstweg;

know-how-Transfer;

Personalplanung/Nachfolgeregelung;

Rekrutierung/Stellenbesetzung;

Ruf der Gemeinde Allschwil als Arbeitgeberin;

Wechselwirkung zwischen Verwaltung und politischen Rahmenbedingungen, Verdnderungs-
druck;

»  Zustandigkeiten/Kompetenzregelungen/Prozesse.

Im Rahmen einer eingehenden Diskussion wurden die genannten Aspekte sorgfaltig und detailliert
analysiert. Es zeigte sich dabei, dass sich ein Teil objektiv Gberpriifen bzw. nachvollziehen l&sst -
beispielsweise die Anstellungsbedingungen, Zustdndigkeiten und Ablédufe bzw. Prozesse -, dass an-
dere jedoch weitgehend allein subjektiv wahrnehmbar und bewertbar sind, d.h. sich nicht verglei-
chen und/oder messen lassen wie beispielsweise das Arbeitsklima und der Flihrungsstil.

Verschiedene dieser Aspekte hdngen zudem teilweise eng zusammen oder sogar voneinander ab. So
kénnen nicht vorhandene oder nicht aktualisierte Prozesse Unklarheiten beziiglich der Zustandigkei-
ten nach sich ziehen und das Fehlen einer Personalplanung kann zu méglicherweise Gbereilten Stel-
lenbesetzungen flihren, um nur zwei Beispiele aufzuzdhlen.

Die GPK hat zudem beschlossen, sich zeitlich auf die Jahre 2012 und 2013 und inhaltlich auf die
Kaderebene zu beschrianken.

3. Vorldufige Feststellungen der GPK und weiteres Vorgehen

3.1 Inhaltliche Feststeflung

Fiir die GPK scheint es offensichtlich, dass in der Gemeindeverwaltung beziiglich Personalfiihrung
seit lingerem gewisse Probleme bestehen, auch wenn dies vom Gemeinderat in den letzten Jahren
bei verschiedenen Gelegenheiten in aller Regel explizit in Abrede gestellt worden ist. Es ist im ge-
genwirtigen Zeitpunkt angesichts der Fillle der méglichen Ursachen aber nicht méglich, Probleme



konkret zu benennen. Ebenso wenig ist klar, ob zwischen den verschiedenen Personalwechsein im
Kader tberhaupt Zusammenhéinge bestehen, ob sie also gemeinsame Ursachen haben, oder ob
jeder fir sich zu betrachten ist.

3.2 Empfehlun

Ein besonderes Problem besteht darin, dass wegen der dreimonatigen Kindigungsfrist eine mehr
oder weniger lang andauernde ,Liicke" bis zum Stellenantritt der Nachfolgeperson wertvolles know-
how verloren geht. Dies akzentuiert sich natiirlich noch bei Ende Monat kurzfristig eingereichten
Kindigungen. Im Hinblick auf anstehende Stellenbesetzungen empfiehlt die GPK dem Gemeinderat
deshalb im Sinne einer Sofortmassnahme, auf den nachstmdglichen Zeitpunkt hin die Kiindigungs-
fristen fir das obere Kader, also Gemeindeverwalter/in und HAL, zu dberpriifen und auf sechs Mo-
nate festzusetzen. Dies entspricht géngiger Praxis in der Privatwirtschaft sowie in vielen kantonalen
Verwaltungen und &éffentlich-rechtlichen Betrieben.

3.3 Weiteres Vorgehen/Arbeitsweise der GPK

Die Abkldrung samtlicher unter Punkt 2 aufgezadhlter mdéglicher Problemkreise in nitzlicher Frist
Ubersteigt die Ressourcen der GPK. Zudem sind einige Punkte wie z.B. das Arbeitsklima zwar unbe-
stritten wichtig fir die Zusammenarbeit, werden aber wie bereits erwdhnt naturgegeben subjektiv
wahrgenommen und eignen sich deshalb nicht fiir eine auf Fakten basierende Untersuchung. Die
GPK erachtet ausserdem die Befragung von ehemaligen Kadermitarbeiter/innen als nicht zielfih-
rend. Zudem waéren diese auch nicht mehr auskunftspflichtig.

Die GPK méchte sich deshalb auf objektiv nachvollziehbare Aspekte konzentrieren und dazu vom
Einwohnerrat einen formellen Auftrag einholen.

Der Vorschlag der GPK umfasst folgende vier Aspekte, welche nach ihrer Auffassung im Zentrum
der vermuteten Probleme stehen und objektiv Gberpriifbar sind:

Rekrutierungsprozess und tatsachlicher Ablauf der Stellenbesetzungen;
Anstellungsbedingungen, insbesondere in Bezug auf Verantwortung/Kompetenzen;
Entwicklungsperspektiven fiir das Personal;

Personalplanung.

4. Antrdge
Gestiitzt auf diese Ausfithrungen stellt die GPK folgende Antrage:

1.Vom Zwischenbericht der GPK betreffend die Personalwechsel in der Gemeindeverwaltung wird
Kenntnis genommen.

2. Die GPK wird beauftragt, folgende Punkte zu untersuchen bzw. abzukldren und dem Einwohner-
rat Bericht zu erstatten:

Rekrutierungsprozess und tatsachlicher Ablauf der Stellenbesetzungen;
Anstellungsbedingungen, insbesondere in Bezug auf Verantwortung/Kompetenzen;
Entwicklungsperspektiven fiir das Personal;

Personalpianung.

Allschwil, den 19. November 2013
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