BASEL #%
LANDSCHAFT R

Neue Unterbringungsform: Privatunterkunft (§ 3a Abs. 3 [neu])

Neu wird neben der Unterbringung in einer Kollektiv- oder Individualunterkunft auch die Unterkunft
in einer Privatunterkunft geregelt. Bei dieser handelt es sich um eine Unterkunft bei Privatpersonen
in deren Haushalt. Das bedeutet, dass die unterstitzten Personen zusammen mit den Privatunter-
bringenden im Haushalt wohnen. Es liegt kein Rechtsverhaltnis zwischen den unterstiitzten Perso-
nen und den Privatunterbringenden vor.

Bitte beachten Sie, dass Untermietvertrage zwischen den Privatunterbringenden und den unter-
stiitzten Personen weiterhin mdglich sind. In diesen Fallen kommen die Bestimmungen iiber die
Privatunterbringung nicht zur Anwendung. Die Unterstiitzung richtet sich nach den Bestimmungen
einer Wohngemeinschaft.

Neuregelung des Grundbedarfs (§ 9 Abs. 1 [neu])

Das Mass des Grundbedarfs fir unterstitzte Personen, die in einer Privatunterkunft wohnen, und
nicht mit den Privatunterbringenden verwandt oder verschwégert sind, wird neu geregelt. Fiir be-
dirftige Personen in einer Privatunterkunft wird die Unterstitzung fiir den Grundbedarf entspre-
chend der Unterstiitzungseinheit gemass § 8 Abs. 1 KAV um 10 Prozent reduziert. Die Reduktion
um 10 Prozent erfolgt analog der Reduktion gemass § 9 Abs. 2° SHV.

Uberpriifung der Angemessenheit der Unterbringung (19 Abs. 1 Bst. a — d [neu])

Mit der Teilrevision wird die entsprechende Rechisgrundlage geschaffen, damit Gemeinden Privat-
unterbringenden eine pauschale Entschadigung flr die Aufnahme von unterstiitzten Personen in
ihren Haushalt, entrichten kénnen. Dafiir miissen verschiedene Kriterien kumulativ erfillt sein:

a. Es liegt eine angemessene Unterkunft vor.

b. Es besteht kein Verwandtschaftsverhéltnis und keine Schwégerschaft.

c. Die Privatunterbringenden stellen einen entsprechenden Antrag bei der zustandigen Ge-
meinde.

d. Die Aufnahme dauerte l&nger als 30 Tage und dauert im Zeitpunkt des Antrags noch an.

Die Gemeinden sind fur die Beurteilung der Angemessenheit der Privatunterkunft zusténdig. Das
Kantonale Sozialamt (KSA) stellt ihnen diesbeziiglich eine Checkliste zur Verfiigung (siehe Beilage
Nr. 3). .

Entschidigung von Gastfamilien (§ 19 Abs. 2 [neu])

Die pauschale Entschadigung, die den Privatunterbringenden ausgerichtet wird, ist abgestuft nach
Anzahl aufgenommener Personen. Die Entschadigung pro Monat ist wie folgt festgelegt:

a. Fir 1 Person 220 Franken.
b. Fiir jede weitere Person zuséatzlich 150 Franken.
c. Ab 4 Personen 670 Franken.

Die pauschale Entschadigung von 220 Franken fiir eine Person pro Monat orientiert sich am Be-
trag, der in der Globalpauschale, die den Kantonen vom Bund ausgerichtet wird, als Anteil fir die
Wohnkosten vorgesehen ist (fiir den Kanton Basel-Landschaft 223.40 Franken fiir eine Einzelper-
son). Die Entschadigung wird aus der Pauschale, welche der Kanton den Gemeinden pro Person
auszahlt, bezahlt. '
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Ubergangsbestimmung: Riickwirkende Auszahlung einer Pauschale (§ 19b Abs. 1 [neu])

Da der Krieg in der Ukraine seit bald drei Monaten andauert und viele Private bereits seit langerer
Zeit Gefllchtete aus der Ukraine bei sich aufgenommen haben, wurde eine vereinfachte, riickwir-

kende Auszahlungsméglichkeit eingefiihrt: Erfolgte die Aufnahme der unterstiitzten Personen be-

reits zwischen dem 1. Marz 2022 und dem 30. Juni 2022, richten die Gemeinden den Privatunter-

bringenden fir den entsprechenden Zeitraum eine pauschale Entschadigung von 100 Franken pro
aufgenommene Person und Monat bis maximal 400 Franken pro Monat aus.

Eine Verrechnung mit der allenfalls bereits an die unterstiitzten Personen ausgerichteten Neben-
kostenpauschale von 100 Franken pro Monat ist nicht notwendig. Die reduzierte Pauschale be-
ricksichtigt diese bereits.

Fur die Entrichtung der pauschalen Entschadigung fur den Zeitraum vom 1. Mérz 2022 bis 30. Juni
2022 mussen samtliche Bedingungen gemass § 19%¢ Abs. 1 erfilllt sein.

Fir Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

72

Fabian Dinkel

‘Beilagen:

Erlauterungen zu den Verordnungsénderungen
Verordnungsénderungen (synoptische Darstellung)
Checkliste fir die Priifung der Angemessenheit der Unterkunft
Textbausteine

Musterverfiigung

RN =
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FINANZ- UND KIRCHENDIREKTION

= . KANTONALES SOZIALAMT
Erlduterungen zu den Verordnungsbestimmungen

Ingress (geandert)
- Der Erlasstitel im Ingress ist veraltet und wurde entsprechend aktualisiert.
§ 3 Abs. 1 (geadndert)

Bis anhin konnten die Gemeinden den Personen, fiir welche die kantonale Asylverordnung (kAV)
gilt, entweder eine Individual- oder eine Kollektivunterkunft zuweisen. Neu haben die Gemeinden
zusétzlich die Mdglichkeit, diesen Personen eine angemessene Privatunterkunft zuzuweisen.

Die Verordnungsanderung gilt fir alle Personen im Asylbereich. Damit wird die Rechtsgleichheit
sichergestellt und es wird verhindert, dass Personen mit Schutzstatus S anderen Asylsuchenden
gegeniiber bessergestellt sind. Das heisst, die Gemeinden kénnen Gefliichteten aus dem Asylbe-
reich nicht nur in der aktuellen Ukraine-Krise, sondern auch zukiinftig, eine Privatunterkunft zuwei-
sen.

§ 3a Abs. 1 (nheu)

Dieser Absatz definiert, welche Unterkunft ais Kollektivunterkunft zu verstehen ist. Eine Kollek-
tivunterkuntt ist eine Unterkunft, die von der Gemeinde selbst oder im Auftrag der Gemeinde be-
trieben wird. Entsprechend werden von der Gemeinde bzw. der beauftragten Betreiberin gewisse
Leistungen erbracht, sodass die Bewohnerinnen und Bewohner nicht fiir sémtliche Kosten aufkom-
men missen. Dies zeigt sich in den unterschiedlichen Ansatzen des Grundbedarfs bei Kollektiv-
und Individualunterkiinften. Auch stehen in einer Kollektivunterkunft Ansprechpersonen betreffend
die alltagliche Haushaltsfiihrung zur Verfligung. In einer Kollektivunterkunft wohnen mehrere Per-
sonen gemeinschaftlich zusammen. Dabei ist es grundséatzlich auch mdglich, dass die Personen
miteinander verwandt sind (bspw. wenn zwei Briider in einer Kollektivunterkunft untergebracht wer-
den).

§ 3a Abs. 2 (heu)

Dieser Absatz definiert, welche Unterkunft als Individualunterkunft zu verstehen ist. Eine Individual-
unterkuntt ist ein eigenstandig gefithrter Haushalt. Die Haushaltsfiihrung wird den Bewohnerinnen
und Bewohnern Oberlassen. Nicht entscheidend ist dabei, wie viele Unterstiitzungseinheiten zu-
sammenwohnen. Die Unterstlitzungseinheit bzw. die Unterstitzungseinheiten stehen in der Regel
in einem Mietverhaltnis. Als Individualunterkunft kénnen somit grundsétzlich diejenigen Unterkiinfte
verstanden werden, die nicht als Kollektivunterkunft oder als Privatunterkunft zu verstehen sind.

§ 3a Abs. 3 (neu)

Dieser Absatz definiert, welche Unterkunft als Privatunterkunft zu verstehen ist. Bei einer Privatun-
terkunft handelt es sich um eine Unterkunft bei Privatpersonen in deren Haushalt. Das bedeutet,
dass die unterstiitzten Personen zusammen mit den Privatunterbringenden im Haushalit wohnen.
Es liegt kein Rechtsverhaitnis zwischen den unterstiitzten Personen und den Privatunterbringen-
den vor.

§ 9a Abs. 1 (nheu)

Das Mass des Grundbedarfs fur unterstiitzte Personen, die in einer Privatunterkunft wohnen, und
nicht mit den Privatunterbringenden verwandt oder verschwagert sind, wird neu geregelt. Fir be-
darftige Personen in einer Privatunterkunft wird die Unterstitzung fir den Grundbedarf entspre-
chend der Unterstiitzungseinheit geméss § 8 Abs. 1 kAV um 10 Prozent reduziert. Die Reduktion
um 10 Prozent erfolgt analog der Reduktion geméss § 9 Abs. 2°¢ SHV.
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Damit wird fiir Personen in einer Privatunterkunft (sofern nicht verwandt oder verschwégert-mit den

Privatunterbringenden) neu davon ausgegangen, dass es sich um eine Art Wohngemeinschaft
handelt. Grundsatzlich wird dabei angenommen, dass Personen hauptsachlich mit dem Zweck zu-
sammenwohnen, die Miet- und Nebenkosten gering zu halten und kumulativ dazu die Haushalts-
funktionen in der Regel alleine finanzieren und ausiiben. Mit dieser Neuregelung spielt fur die Be-
rechnung des Unterstitzungsansatzes die Grésse des Haushalts der Privatunterbringenden keine
Rolle mehr, sondern nur noch die Grésse der Unterstitzungseinheit.

Grundsatzlich sind Verwandtschaftsverhaltnisse bis zum 4. Grad zu beriicksichtigen (d.h. sowohl
Verwandtschaft in gerader Linie als auch Verwandtschaft in Seitenlinie).

§ 10b Abs. 1 (neu)

Bis anhin ist die Weisung ergangen, dass Personen mit Schutzstatus S, die von der Sozialhilfe un-
terstutzt werden, von der Gemeinde eine Nebenkostenpauschale von 100 Franken pro unterstitzte
Person ausgerichtet werden kann. Mit Inkrafttreten der neuen Regelung zur Entschadigung von
Privatunterbringenden werden unterstiitzten Personen, die in einer Privatunterkunft wohnen, keine
Wohnnebenkostenpauschalen mehr ausgerichtet. Dies unabhéngig davon, ob Untermietvertrége
vorliegen oder nicht.

Die pauschale Entschédigung, die den Privatunterbringenden entrichtet wird, wird folglich nicht ins
Budgetblatt der unterstiitzten Personen aufgenommen, zumal es sich dabei nicht um die Woh-
nungskosten der unterstiitzten Personen handelt.

§ 19" Abs. 1 Bst. a — d (neu)

Bis anhin gab es in der kantonalen Asylverordnung (kAV) keine Bestimmung, die es den Gemein-
den erlaubt, fir die Unterbringung von Personen aus dem Asylbereich eine Entschadigung an Pri-
vatunterbringende auszurichten. Mit dem neuen Paragraf wird die entsprechende Rechtsgrundlage
geschaffen. Neu entrichten die Gemeinden den Privatunterbringenden eine pauschale Entschadi-
gung fiir die Aufnahme von unterstiitzten Personen in ihren Haushalt, wenn folgende Bedingungen
kumulativ erfiillt sind:

a. Es liegt eine angemessene Unterkunft vor.

b. Es besteht kein Verwandtschaftsverhaltnis und keine Schwagerschatt.

c. Die Privatunterbringenden stellen einen entsprechenden Antrag bei der zusténdigen Ge-
meinde.

d. Die Aufnahme dauerte langer als 30 Tage und dauert im Zeitpunkt des Antrags noch an.

Fur die Sicherstellung der Erfullung dieser Bedingungen sind die Gemeinden zustandig. Sie verfi-
gen Uber die alleinige Entscheidkompetenz iber die Ausrichtung der pauschalen Entschédigung.
Bei Problemen oder im Verdachtsfall auf Missbrauch, Ausbeutung oder dergleichen kénnen die
Gemeinden eine Umplatzierung vornehmen.

Wenn kumulativ alle Bedingungen erfiillt sind, stellen die Gemeinden den Privatunterbringenden
eine Verfugung aus, die auch die Héhe der entsprechenden pauschalen Entschadigung umfasst.

Die Entrichtung der pauschalen Entschédigung erfolgt in der Regel per Datum der offiziellen Zu-
weisung der Personen vom Bund auf den Kanton. Dies auch dann, wenn der tatsachliche Aufent-
haltsbeginn vor dem offiziellen Zuweisungsdatum liegt. Bei einem Wohnwechsel innerhalb des
Kantons (bspw. Gemeindewechsel oder Wechsel von einer Kollektiv- in eine Privatunterkunft) ist
hingegen nicht das offizielle Zuweisungsdatum, sondern das Datum der Wohnbewilligung relevant,
da letzteres mit dem tats&chlichen Aufenthaltsbeginn tibereinstimmt.

Die Entrichtung der pauschalen Entschadigung erfolgt pro rata nach erbrachter Leistung.
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Die pauschale Entschadigung wird den Privatunterbringenden nur entrichtet, wenn die aufgenom-

menen Personen von der Sozialhilfe unterstlitzt werden.
Zu Bst. a

Die Gemeinden sind zusténdig fur die Beurteilung der Angemessenheit der Privatunterkunft. Fir
die Prifung der Angemessenheit der Unterkunft stellt das Kantonale Sozialamt den Gemeinden.
eine Checkliste zur Verfiigung. Die Checkliste umfasst folgende Minimalanforderungen an eine an-
gemessene Unterkunft:

- Die Unterkunft befindet sich in der Gemeinde.

- Die Aufnahme sollte fiir mindestens 3-6 Monate erfoigen (idealerweise mit Verldngerungs-
méglichkeit).

- Es steht mindestens ein separates, abschliessbares und mébliertes Zimmer mit Tageslicht
zur Verfugung. Der zur Verfligung gestellte Wohnraum muss fur die Grésse der Unterstiit-
zungseinheit angemessen sein.

- Es besteht Zugang zu einem Badezimmer, einer Kiiche / Kochgelegenheit, einer Waschk-
che (und idealerweise weiterer Infrastruktur) zur Mitbenutzung.

- Die Privatunterbringenden stehen als erste Ansprechperson bei Fragen zur Verfiigung.

- - Es liegt ein einwandfreier Strafregisterauszug vor.
- Die Unterkunft wird aus zwischenmenschlicher Sicht fur geeignet befunden.

Die Gemeinden kénnen zur Beurteilung der Angemessenheit der Privatunterbringung Drittperso-
nen beiziehen (wie beispielsweise die Schweizerische Fliichtlingshilfe oder die GGG Benevol).

ZuBst. b

Eine pauschale Entschadigung an die Privatunterbringenden wird nur entrichtet, wenn kein Ver-
wandtschaftsverhaltnis oder keine Schwagerschaft zwischen den Privatunterbringenden und der
unterstiitzten Person besteht. Grundsétzlich sind Verwandtschaftsverhéltnisse bis zum 4. Grad zu
beriicksichtigen (d.h. sowohl Verwandtschaft in gerader Linie als auch Verwandischaft in Seitenli-
nie). .

Zu Bst. c

Die Entrichtung der pauschalen Entschadigung erfolgt auf Antrag der Privatunterbringenden. Der
Antrag kann miindlich oder schriftlich bei der zusténdigen Gemeinde erfolgen. Wenn der Antrag
mundlich erfolgt, ist eine entsprechende Aktennotiz notwendig.

ZuBst. d

Die Bereitschaft zur Aufnahme von Personen aus dem Asylbereich solite von Seiten der Gastfami-
lie mit einer mittel- bis l&ngerfristigen Absicht verbunden sein. Die Privatunterkunft sollte fiir min-
destens 3 bis 6 Monate zur Verfugung stehen. Deshalb erfoigt eine Ausrichtung der pauschalen
Entschadigung einerseits erst, wenn die Aufnahme der unterstiitzten Personen langer als 30 Tage
dauert. Als Beginn der 30-tagigen Frist gilt in der Regel das Datum, an dem die Zuweisung der
Personen vom Bund an den Kanton erfoigt ist. Wenn die Aufnahme langer als 30 Tage dauert,
wird die pauschale Entschadigung auch flir die ersten 30 Tage ausgerichtet.

Andererseits erfolgt die Ausrichtung der pauschalen Entschadigung nur, wenn die Aufnahme der
unterstitzten Personen zum Zeitpunkt der Antragstellung andauert. Es besteht kein Anspruch auf
eine pauschale Entschadigung fur bereits beendete Aufnahmen.

Durch diese Regelung soll verhindert werden, dass die Gemeinden fir nur kurzfristige Aufenthalte
von wenigen Tagen oder Wochen eine pauschale Entsch&digung ausrichten miissen, was nicht



BASEL &%
LANDSCHAFT R

FINANZ- UND KIRCHENDIREKTION

KANTONALES SOZIALAMT
dem Sinn und Zweck der pauschalen Entschadigung entspricht und mit grossem administrativem

Aufwand verbunden ware.
§ 19%'s Abs. 2 (neu)

Die pauschale Entschadigung, die den Privatunterbringenden ausgerichtet wird, ist abgestuft nach
Anzahl aufgenommener Personen. Die Entschadigung pro Monat ist wie folgt festgelegt:

a. Fir 1 Person 220 Franken.
b. Fir jede weitere Person zusétzlich 150 Franken.
¢c. Ab 4 Personen 670 Franken. -

Die pauschale Entschédigung von 220 Franken fiir eine Person pro Monat orientiert sich am Be-
trag, der in der Globalpauschale, die den Kantonen vom Bund ausgerichtet wird, als Anteil flir die
Wohnkosten vorgesehen ist (fiir den Kanton Basel-Landschaft 223.40 Franken fiir eine Einzelper-
son). Mit dieser Orientierung folgt der Kanton der Empfehlung der Konferenz dei kantonalen Sozi-
aldirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) und der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe.
(SKOS).

Das Ziel der pauschalen Entschadigung an die Privatunterbringenden liegt nicht darin, einen finan-
ziellen Anreiz fur die private Unterbringung von Gefliichteten zu setzen. Vielmehr geht es darum,
einerseits die Wohnnebenkosten zu decken und andererseits allfallige Einschrénkungen, welche
.Gastfamilien durch die Unterbringung von Gefllichteten erfahren, zu entschadigen. Die Gastfami-
lien stellen sich weiterhin freiwillig zur Verfiigung, Personen aus dem Asylbereich aufzunehmen.
Deshalb ist die Entschédigung abgestuft nach Anzahl aufgenommener Personen und betragt bei 4
Personen oder mehr 670 Franken.

In der pauschalen Entschadigung an die Privatunterbringenden sind die anfallenden Wohnneben-
kosten von unterstiitzten Personen enthalten.

In der pauschalen Entschadigung nicht enthalten sind allfallige bei den Privatunterbringenden zu-
satzlich anfallende Verpflegungskosten. Diesbeziliglich miissen sich die unterstiitzten Personen
und die Privatunterbringenden selbst absprechen.

Fir die Betreuung von unterstiitzten Personen, denen eine Privatunterkunft zugewiesen wurde,
sind weiterhin die Gemeinden zustéandig. Auch mit der Ausrichtung der pauschalen Entschadigung
sind die Privatunterbringenden nicht zustandig fiir die Betreuung von unterstiitzten Personen.

Die pauschale Entschadigung, die den Privatuntérbringenden entrichtet wird, wird von den Ge-
meinden finanziert. Sie ist in der Pauschalabgeltung enthalten, die der Kanton den Gemeinen pau-
schal fur jede unterstiitzte Person pro Tag vergiitet (§ 18 Abs. 1 kKAV).

Die pauschale Entschadigung ist grundséatzlich zwar als Einkommen steuerbar, soweit diese die
eigens anfallenden Kosten ibersteigt (sog. «Nettoprinzip»). In den meisten Fallen wird dies als rei-
ner Unkostenersatz keine steuerlichen Auswirkungen haben, weil die Abzlige fiir die fremdgenutz-
ten Zimmer wie bei einem Arbeitszimmer (Mietzins/Eigenmietwert geteilt durch die Anzahl Zimmer
plus 1 Zimmer) gerechnet werden kénnen (zuziiglich Nebenkosten) und die Pauschalbeitrage in
der Regel betragsmassig geringer ausfallen, d.h. darunterliegen.

§ 19b Abs. 1 (neu)

Erfolgte die Aufnahme der unterstiitzten Personen bereits zwischen dem 1. Mé&rz 2022 und dem
30. Juni 2022, richtet die Gemeinde den Privatunterbringenden fir den entsprechenden Zeitraum
eine pauschale Entschadigung von 100 Franken pro aufgenommene Person und Monat bis maxi-
mal 400 Franken pro Monat aus.
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Eine Verrechnung mit der ailenfalls bereits an die unterstiitzten Personen ausgerichteten Neben-

kostenpauschale von 100 Franken pro Monat ist nicht notwendig. Die reduzierte Pauschale be-
riicksichtigt diese bereits.

Fur die Entrichtung der pauschalen Entschadigung fur den Zeitraum vom 1. Marz 2022 bis 30. Juni
2022 mussen sémtliche Bedingungen geméss § 19% Abs. 1 erfiillt sein.

Inkrafttreten

Die Anderungen der kantonalen Asylverordnung (kAV) vom 14. Juni 2022 treten per 1. Juli 2022 in
Kraft.



