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Geschéaft 3435A

Bericht an den Einwohnerrat

vom 10. Marz 2004

Teilrevision des Personal- und Besoldungsreglements der Einwohnergemeinde Allschwil
vom 26. Mai 1999 (Motion Eugen Neeser, FDP-Fraktion vom 19. November 2003, Geschéft
3435)
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1. Ausgangslage:

Mit Datum vom 28. April 2003 reichte Eugen Neeser, FDP-Fraktion, eine Motion mit dem Titel
~Teilrevision Personalreglement” ein. Die Motion hat folgenden Wortlaut:

In Anbetracht der aktuellen und zukiinftigen Finanzlage der Gemeinde Allschwil
scheint es mir angebracht, dass die Verwaltung und das Parlament Uberflissige
und Uberflissig gewordene Dienstleistungen und die damit verbundenen Stellen
unabhéngig von einem eng gefassten Kindigungsschutz reduzieren oder streichen
kann. Es ist fur alle Beteiligten unbefriedigend, wenn die dringend notwendigen
Sparmassnahmen bei zum Teil sinnvollen Dienstleistungen durchgefihrt werden
mussen, wahrend der Abbau weniger wichtiger Dienstleistungen wegen des
Kindigungsschutzes im Personalreglement nicht zur Sprache kommen kénnen.

Meines Erachtens muisste das Personalreglement § 21a ,...die Stelle aufgehoben
oder gednderten organisatorischen oder wirtschaftlichen Gegebenheiten angepasst
wird und die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter die Annahme eines anderen
zumutbaren Aufgabenbereiches ablehnt* analog dem Personalreglement des
Kantons BL wie folgt erganzt werden: ,....ablehnt oder die Zuweisung eines anderen
Arbeitsbereiches nicht moglich ist.”

Ich bitte den Gemeinderat eine diesbeziigliche Teilrevision des Personalreglements
vorzunehmen.

Eugen Neeser
Einwohnerrat FDP

2. Antrag der Arbeitnehmervertretung der Paritétisc hen Personalkommission

Der Vertreter der Arbeitnehmerschaft in der Paritatischen Personalkommission hat mit Schreiben
vom 13. Juni 2003 seine Vernehmlassung zur geplanten Teilrevision abgegeben. Es wurde der
Antrag gestellt, dass die Anpassung an die kantonale Regelung zur Kiundbarkeit fur die
Arbeitnehmerschaft eine Verschlechterung darstelle und aus diesem Grund eine Teilrevision
abzulehnen sei. Sollte dennoch eine Teilrevision durchgefihrt werden, so beantragt die
Arbeitnehmerschaft, die Modalitditen der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall ebenfalls der
kantonalen Regelung anzupassen. Die kantonale Gesetzgebung sei in diesem Bereich
arbeitnehmerfreundlicher als die geltende Regelung des kommunalen Personal- und
Besoldungsreglements (PBR). Damit kénne ein Ausgleich zur verschéarften Regelung der
Kindbarkeit geschaffen werden.

3. Erheblicherklarung der Motion
Anlasslich der Einwohnerratssitzung vom 19. November 2003 erklarte sich der Gemeinderat
bereit, die Motion entgegenzunehmen. Gleichzeitig unterstitzte er den Vorschlag der

Arbeitnehmerschaft zur Lohnfortzahlung im Krankheitsfall. Der Vorstoss wurde in der Folge mit
31:2 Stimmen fir erheblich erklart.
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4. Erwagungen
a) Kundigungsgrunde

Die vom Motionéar verlangte Formulierung geméss kantonalem Personalgesetz wurde durch den
Gemeinderat schon bei den Beratungen zum Entwurf des heute geltenden Personal- und
Besoldungsreglement dem Einwohnerrat vorgeschlagen, damals jedoch durch diesen abgelehnt.

Die vorgeschlagene Anderung flexibilisiert das Personalreglement. Damit wird dem Gemeinderat
die Mdglichkeit einer optimalen Bewirtschaftung der Stellen unter Berticksichtigung der aktuellen
Bedirfnisse gewéhrt. Die beantragte Teilrevision stellt keine massive Verschlechterung des
Kiindigungsschutzes dar. Mit der Anderung erfolgt eine Angleichung an das kantonale
Personalgesetz.

b) Lohnfortzahlung im Krankheitsfall

Im Zuge der Anpassung an die kantonale Regelung wurde von der Vertretung der
Arbeitnehmerschaft vorgeschlagen, die Modalitaten der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
ebenfalls nach kantonalem Vorbild zu formulieren. Die kantonale Verordnung uber die
Lohnanspriiche der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit oder
Unfalls (SGS 153.12) sieht im Regelfall (bei unbefristeter Anstellung und nach Ablauf der
Probezeit) eine Lohnfortzahlung von maximal 730 Tagen vor. Bei einer Ubernahme dieser
Regelung in das kommunale Reglement entfallt die bisherige Staffelung der
Lohnfortzahlungsdauer nach Anzahl Dienstjahren. Es wird das bisherige Maximum an
Lohnfortzahlung um 10 Tage erhodht und auf alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter angewendet.
Lediglich bei befristeten Arbeitsverhaltnissen und wéhrend der Probezeit werden angemessene

Einschrankungen vorgenommen (§ 44 Absatz 19vater yngd 19uinquies)

¢) Kirzung, Verweigerung und Riickzahlung der Lohnfortzahlung

Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass mit der Ubernahme der kantonalen Regelung auch
diejenigen Bestimmungen aufgenommen werden sollten, die einen ungerechtfertigten
Leistungsbezug verhindern. Beispielsweise kdnnen das absichtliche Herbeifiihren der
Arbeitsunfahigkeit, pflichtwidriges Verhalten oder ein absichtlich verspéateter Arztbesuch eine
Reduktion der Leistung nach sich ziehen. Bestimmungen (ber Kirzung, Verweigerung oder
Ruckzahlung der Lohnfortzahlung fehlten im kommunalen PBR bisher génzlich. Eine gesetzliche
Regelung schafft Klarheit und Sicherheit sowohl fiir den Arbeitgeber als auch fir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. In § 44°S wird hierfiir der Wortlaut des kantonalen Gesetzes
Ubernommen. Aus den gleichen Grinden wird die bisherige Formulierung des
Uberentschadigungsverbots *) in § 44 Abs. 2 beibehalten.

*) Mit dem Verbot der Uberentschadigung soll verhindert werden, dass Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeiter im Krankheitsfall durch Kumulation der Lohnfortzahlung mit anderen
Versicherungsleistungen mehr als 100% ihres eigentlichen Verdienstes erhalten.
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5. Vernehmlassung der Arbeitsnehmerschaft

Der Entwurf der Teilrevision wurde allen Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern zur
Vernehmlassung vorgelegt. Die Mitarbeiter der Regiebetriebe sowie die Hauswarte wurden durch
Gemeindeverwalter Max Kamber und Andreas Weis, Rechtsdienst, anlasslich von
Informationsveranstaltungen personlich tber die geplante Teilrevision aufgeklart. Im Rahmen
dieser Veranstaltungen konnten die Beweggrinde und Auswirkungen der Teilrevision dargelegt
werden. Innert der gesetzten Frist sind nur wenige Vernehmlassungen eingetroffen. Aus den
Abteilungen Verwaltungsfilhrung, Einwohnerdienste, Sicherheit sowie Bildung, Erziehung und
Kultur gingen schriftliche positive Rickmeldungen ein. Grossmehrheitlich wird die Teilrevision
von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern begrisst. Lediglich drei Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter konnten sich mit der Anpassung der Kindigungsgriinde an kantonale Verhltnisse
nicht einverstanden erklaren. Alle Mitarbeitenden beflirworten hingegen die Regelung der
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall nach kantonalem Vorbild.

6. Zusammenfassung

Es kann festgehalten werden, dass die beantragte Teilrevision eine starke Anndherung an die
kantonalen Verhaltnisse bringt. Sie flexibilisiert die Personalpolitik des Gemeinderates und
verstarkt den Schutz der Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer im Krankheitsfall. Die vorliegende
Teilrevision wird auch von der Mitarbeiterschaft getragen.

7. Antrége

Gestutzt auf diese Ausfiihrungen beantragt Ihnen der Gemeinderat

zu beschliessen:

1. Der vorliegenden Teilrevision des Personal- und Besoldungsreglements der
Einwohnergemeinde Allschwil vom 26. Mai 1999 wird zugestimmt.

2. Die Motion von Eugen Neeser, FDP-Fraktion, betreffend Teilrevision des Personalreglements,
Geschaft 3435, wird als erfllt abgeschrieben.

GEMEINDERAT ALLSCHWIL
Die Préasidentin: Der Verwalter:

Ruth Greiner Max Kamber
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