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Zusammenfassung

Wirtschaftliches Wachstum mit moderater Bevodlkerungszunahme, die Einfiilhrung von
HarmoS (HarmoS bezeichnet die schweizweite Harmonisierung der obligatorischen Schu-
le — 6 Jahre Primarschule und 3 Jahre Sekundarschule) sowie eine zum Teil veraltete
Schulinfrastruktur veranlasste den Gemeinderat, das Thema Schulbauten grundsétzlich
zu Uberdenken. Nach einer breiten Vernehmlassung setzte er eine Arbeitsgruppe mit dem
Auftrag ein, eine Schulraumstrategie fur die Primarschule sowie eine Standortstrategie fur
die Kindergarten zu definieren. In der Folge genehmigte der Einwohnerrat sowohl die Ge-
samtstrategie ,unser neues Schulhaus® (,UnS“) wie auch im Marz 2011 diverse Landge-
schafte und Massnahmen im Zusammenhang mit dem Projekt ,UnS". Der Einwohnerrat
beschloss u.a. zwei Verpflichtungskredite: Einen fir die Durchfihrung eines 6ffentlichen
Architekturwettbewerbs fur ein neues Schulhaus mit Dreifach-Turnhalle und Aula auf dem
Gartenhof. Einen zweiten fur den treuhanderischen Kauf der Parzellen A 103 und A 100
am Hegenheimermattweg, wo eine neue Sport- und Freizeitanlage entstehen soll.

»Regenbogen® als Projektsieger

Das Projekt ,Regenbogen® der Arbeitsgemeinschaft Birchmeier Uhlmann und Carlos
Rabinovich Architekten aus Zirich gewann den Projektwettbewerb ,UnS*. Das Siegerpro-
jekt vereinigte am besten die Vorzige des Stadtebaus mit den Bedirfnissen der Schule.
Zu bericksichtigen galt es insbesondere die neuen Herausforderungen im Schulbereich
und deren rdumliche Umsetzung. Eine Ubersichtliche Organisation der Anlage, die gut
nutzbaren Aussenraume und die ideale Positionierung des Gebaudes mit 6ffentlicher Nut-
zung (Aula und Dreifach-Turnhalle) am richtigen Ort tUberzeugten die Jury. Unter Einbin-
dung der Nutzer wurde zusammen mit den Architekten das Projekt verfeinert und bis zu
einem Vorprojekt zuhanden des Gemeinderates und Einwohnerrates vorangetrieben.

Ersatz-Fussballfeld am Hegenheimermattweg

Durch den geplanten Neubau des Schulhauses auf dem Areal des Gartenhofs verliert die
Gemeinde Allschwil das dort vorhandene Fussball-Rasenspielfeld. Eine detaillierte Kapa-
zitatsanalyse der verbleibenden Fussballanlagen ergab, dass ein Ersatz-Fussballfeld fur
den Verlust des Gartenhofs zwingend notwendig ist; dieses soll am Hegenheimermattweg
bereitgestellt werden.

Finanzierung durch verschiedene Quellen

Die Kosten fiir das neue Schulhaus und die Sportplatzerweiterung im Briel betragen nach
dem Bruttoprinzip gerechnet CHF 60°320°000.00 fur die Schulanlage Gartenhof und CHF
3'970°000.00 fir Nebeninvestitionen. Die Sportplatzerweiterung im Briel kostet CHF
5310°000.00.

Die Finanzierung des neuen Schulhauses erfolgt durch eine ausgewogene Kombination
von verschiedenen Finanzierungsquellen. Diese setzt sich rund zu je einem Drittel aus der
Vorfinanzierung, einem Drittel aus der Verédusserung von Finanz- und Verwaltungsvermo-
gen sowie einem Drittel aus der Aufnahme von neuem Fremdkapital zusammen. Es ist
geplant, bestehendes Finanz- und Verwaltungsvermégen im Umfang von rund CHF 20 bis
25 Mio. zu veraussern. Basierend auf der aktuellen Einschatzung des Gemeinderates
liegt die Prioritat in der Verausserung der Areale Sturzenegger, Gartenstrasse und Bet-
tenacker. Diese Areale werden allerdings erst nach der Fertigstellung der neuen Schulan-
lage verdaussert werden konnen, sodass eine Zwischenfinanzierung mit zusétzlichem
Fremdkapital notwendig sein wird.

Gestutzt auf diese Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat einen Verpflichtungskredit in
der H6he von brutto CHF 69°600°000.00, bzw. netto CHF 66'500‘000.00 und die Erméach-
tigung, die Verdusserung der Areale Sturzenegger, Gartenstrasse und Bettenacker vo-
ranzutreiben.
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1.

Einleitung

Bestandteil dieser Vorlage sind die neue Schulanlage auf dem Gartenhof mit Tagesschu-
le, Dreifach-Turnhalle sowie Aula, der Sportplatz am Hegenheimermattweg sowie die Zi-
vilschutzanlage.

Ausgangslage

In Allschwil hat in den vergangenen Jahren eine grosse Entwicklung stattgefunden. Einer-
seits sind im linksufrigen Bachgrabengebiet viele neue Arbeitsplatze entstanden, ande-
rerseits wurden einige neue Wohnuberbauungen realisiert. Die Personenfreizligigkeit mit
der EU und die starke Zunahme an neuen Arbeitspléatzen in der Region unterstiitzte das
festgestellte Wachstum mit entsprechender Bevolkerungszunahme.

Nach der Ubergabe der Sekundarschulbauten an den Kanton Basel-Landschaft verblei-
ben die Schulanlagen Schénenbuchstrasse, Gartenstrasse, Schulzentrum Neuallschwil
und Bettenacker im Eigentum der Einwohnergemeinde Allschwil. Bis zur Einflihrung des
Schulsystems HarmoS wird der Kanton im Schulhaus Bettenacker die Trakte B und C fir
die Sekundarstufe Niveau A weiterhin mieten. Mit HarmoS wird sich die Sekundarschule
auf die Anlagen Breite und Lettenweg inkl. Turnhalle Gartenhof konzentrieren. Somit steht
ab diesem Zeitpunkt das Schulhaus Bettenacker der Gemeinde vollstandig fir die Primar-
schule zur Verfigung.

Neubau versus hohe Sanierungskosten

Aus bautechnischer Sicht sind die beiden Schulanlagen Schénenbuchstrasse und Schul-
zentrum Neuallschwil in einem guten Zustand und muissen erst zu einem spateren Zeit-
punkt umfassend saniert werden. In den Schulhausern Gartenstrasse und Bettenacker
haben die haustechnischen Anlagen inklusive der Verteilerleitungen ihr zu erwartendes
Lebensalter erreicht. Bei einer Sanierung waren Gebaude bis auf die Grundstrukturen
rickzubauen und zu erneuern. Mit dem Einbau notwendiger Erdbebensicherheitsmass-
nahmen waren die Sanierungskosten fiir die beiden Schulhduser héher als ein Neubau.

Diese Ausgangslage veranlasste den Gemeinderat, das Thema Schulbauten eingehend
zu Uberdenken. Am 28. April 2010 stellte er dem Einwohnerrat erste Gedanken dazu vor.
An einem breit angelegten Workshop mit Vertreterinnen und Vertretern aus Politik, Verei-
nen, Schule und Offentlichkeit wurde die Konzeptidee am 7. Juni 2010 in der Turn- und
Konzerthalle unter dem Titel "Unser neues Schulhaus” (,UnS*) weiter erarbeitet. Die Kon-
zeptidee wurde vertieft, Vor- und Nachteile abgewogen und nach Alternativen gesucht.

Aus den Teilnehmenden des Workshops wurde eine Arbeitsgruppe mit dem Auftrag ge-
bildet, eine Schulraumstrategie zu erarbeiten. Die Arbeitsgruppe definierte an ihren drei
Sitzungen vom 16. August 2010, 13. September 2010 und 11. Oktober 2010 die Schul-
raumstrategie fur die Primarschule sowie die Standortstrategie fir die Kindergarten. Der
Gemeinderat hat anlasslich eines Workshops auf dem Weissenstein vom 12. und 13. No-
vember 2010 das Projekt beraten und die Empfehlungen der Arbeitsgruppe einstimmig
genehmigt. Im Januar 2011 erfolgte mit dem Geschaft Nr. 3987 Gesamtstrategie ,UnS*
der Bericht zu Handen des Einwohnerrats mit all oben stehenden Erwagungen.

Einwohnerrat beflrwortet Strategie

Der Einwohnerrat stimmte der Schulraum- und der Standortstrategie zu und favorisierte
einen Neubau, da ein solcher bedeutend nachhaltiger ist und wesentlich glnstiger zu ste-
hen kommt, als die Totalsanierung der Schulhduser Gartenstrasse und Bettenacker. We-
der die haustechnischen Anlagen noch die Gebaudehille oder die Warmetechnik ent-
sprechen den heutigen (gesetzlichen) Anforderungen. Selbst nach einer Totalsanierung
wirden die beiden Schulhduser noch immer nicht dem heutigen Anspruch an einen mo-
dernen, padagogisch optimierten Schulraum gerecht.
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2.1.

2.2.

Gesamtstrategie

Mit den Einwohnerratsbeschliissen vom 30. Marz 2011 betreffend den Bericht des Ge-
meinderates ,UnS* wurden folgende Strategien und weitere Massnahmen genehmigt:

e Die Gesamtstrategie "Unser neues Schulhaus" wird zustimmend zur Kenntnis
genommen.

e Fur die Durchfihrung eines o6ffentlichen Architekturwettbewerbs fir ein neues
Schulhaus mit Dreifach-Turnhalle und Aula auf dem Gartenhof wird ein Ver-
pflichtungskredit von CHF 409°000.00 (inkl. MWST) bewilligt.

e Fur den Kauf der UBS-Sportanlage am Hegenheimermattweg (Parzelle A 103)
mit einer Flache von 10'976 m2 inkl. Bauten und Anlagen wird ein Verpflich-
tungskredit von CHF 2‘900°000.00 (inkl. MWST) bewilligt.

o Fur den Kauf der Parzelle A 100 am Hegenheimermattweg (Teil der UBS-
Sportanlage) von einem privaten Grundeigentimer mit einer Flache von 4'696
m? inkl. Bauten und Anlagen wird ein Verpflichtungskredit von CHF
1°‘025'000.00 (inkl. 2.5% Handanderungssteuer und MWST) bewilligt.

e Fur die Planung der baulichen Ersatzmassnahmen fiir die entfallende Sportan-
lage Gartenhof wird fir die gesamte UBS-Anlage ein Verpflichtungskredit von
CHF 90°000.00 (inkl. MWST) bewilligt.

o Fur die externe Projektleitung im Auftragsverhaltnis werden fir die Phase 2
CHF 80'000.00 (inkl. MWST) flr das Jahr 2011 bewilligt.

Neues Schulhaus auf dem Gartenhof

Der Gemeinderat empfahl folgende Standortstrategie fir das Schulhaus, welcher der
Einwohnerrat am 30. Marz 2011 zustimmte: Die Primarschule soll weiterhin an mehreren
Standorten betrieben werden, so dass die Schulwege fir die Kinder moglichst kurz und
ungefahrlich sind. Fur die Quartiere nordlich der Baslerstrasse stehen primar die Schulan-
lagen Schénenbuchstrasse und Schulzentrum Neuallschwil zur Verfigung. Fir die Quar-
tiere sudlich der Baslerstrasse inkl. Ziegeleiareal sollen auf dem Gartenhof ein neues
Schulhaus fur vier Klassenziige (24 Klassen) sowie zusatzliche Raume fur Einfihrungs-
und Kleinklassen, inklusive Dreifach-Turnhalle und Aula errichtet werden. Fir den Gar-
tenhof sprechen die kurzen Schulwege, die raumliche Verteilung innerhalb des Siedlungs-
raumes sowie die ideale Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr; in Gehdistanz zum Gar-
tenhof befinden sich die Haltestellen Gartenhof (Bus 33), Letten (Bus 64) sowie Ziegelei
(Tram 6 und Bus 48 und 64).

Die Sportanlage Gartenhof wird mit der Ubergabe der Sekundarschulbauten an den Kan-
ton Basel-Landschaft aufgeteilt. Die kinftige Trennungslinie soll vom Lettenweg zur Bin-
ningerstrasse auf der Hohe des Zaunes zwischen Rotgrund und Turnhalle Gartenhof ver-
laufen. Die Turnhalle inkl. Aussenplatz und zirka ein Drittel des Rasenfeldes gehen in das
Eigentum des Kantons Basel-Landschaft Gber. Der Rotgrund und die angrenzenden zwei
Drittel des Fussballfeldes verbleiben im Eigentum der Einwohnergemeinde Allschwil. Auf
diesem Teilstiick soll das kinftige Schulhaus realisiert werden.

Sportplatz-Erweiterung im Briel

Da das neue Schulhaus auf dem Gartenhof geplant ist und das dort bestehende Fussball-
rasenfeld wegféllt, musste die Gemeinde Ersatz fir das Rasenspielfeld schaffen. Da kam
es gelegen, dass die UBS im Jahr 2010 die Verkaufsabsichten ihrer Sportanlage am He-
genheimermattweg kommunizierte, auf der bereits ein kleines Rasenspielfeld sowie Ten-
nisplatze existieren. Nach dem Beschluss des Einwohnerrats am 30. Marz 2011 erwarb
die Basellandschaftliche Kantonalbank fir die Einwohnergemeinde Allschwil treuhande-
risch diese Anlage in der Zone fur Sport- und Freizeitanlagen (Parzellen A-100 und A-
103).
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2.3.

2.4.

Projektwettbewerb Schulhaus

Am 29. August 2011 konstituierte sich im Auftrag der Einwohnergemeinde Allschwil eine
11-kdpfige Wettbewerbsjury zur Durchfiihrung des offenen Projektwettbewerbs nach der
Ordnung SIA 142 (Ausgabe 2009) zur Ermittlung des neuen Schulhauses. Die Veranstal-
terin schrieb den Wettbewerb geméss Art. 6.1 der Ordnung SIA 142 o6ffentlich aus. 101
Buros meldeten sich flr den Wettbewerb an. 61 Blros gaben unter Einhaltung der Abga-
befristen ihre Arbeiten ab.

Aufgrund der umfassenden Vorprifung beschloss die Jury auf Antrag des Prifers alle
Projekte zur Jurierung zuzulassen. Zur Beurteilung der Projekte wurden folgende Kriterien
gemass Wettbewerbsprogramm angewandt:

A Stadtebau und Gestaltung
- Stadtebauliches Konzept, Identitat und Ausstrahlung der Gesamtanlage
- Architektonischer Ausdruck; formale Qualitat der Bauten
- Aussenraumgestaltung, Verkehrsfuhrung, Grinraum, Freiraum

B Qualitaten fur die Nutzer
- Funktionalitat
- Sicherheit, Geborgenheit, Orientierungs- und Identifikationsmoglich-
keiten
- Flexibilitat im Hinblick auf sich verandernde Nutzungsanforderungen
(siehe auch Kapitel 3)

C Kaosten und Nachhaltigkeit
- Erstellungskosten
- Zu erwartende Betriebs- und Unterhaltskosten
- Nachhaltiges Bauen (Energie, Okologie, Innenraumklima und Lebens-
dauer)

Am Schluss wurden neun Projekte mit einem Preis ausgezeichnet. Die Rangierung und
die Festlegung der Preise erfolgten einstimmig. Die Preissumme betrug CHF 201‘000.00.

Die Jury empfahl dem Gemeinderat Allschwil im ersten Rang das Projekt ,Regenbogen®
der Arbeitsgemeinschaft Birchmeier Uhlmann und Carlos Rabinovich Architekten aus Zi-
rich. Unter Einbindung der Nutzer (Planbegleitkommission mit Lehrpersonen, Vereinsver-
tretern, Hauswart etc.) wurde zusammen mit den Architekten in der Folge das Projekt ver-
feinert und bis zu einem Vorprojekt vorangetrieben.

Vorprojekt

Fur die Erarbeitung des Vorprojektes ,UnS“ auf dem Gartenhof bewilligte der Einwohner-
rat mit dem Geschéft 4086 am 12. September 2012 einen Verpflichtungskredit in Hohe
von CHF 889'000.00 (inkl. MWST).

Eine Planungsbegleitkommission unter dem Vorsitz von Gemeinderat Christoph Morat
begleitete mit Beteiligung der Architekten das Vorprojekt bis zum nun vorliegenden Be-
richt an den Einwohnerrat. Im Vordergrund der Arbeiten standen das Verifizieren der Nut-
zerbedirfnisse und die Kostenermittlung unter Beriicksichtigung folgender Inputs aus dem
Jurybericht:

a) Funktionale Aspekte

Uberpriifung der Eingangs- und Erschliessungssituation des Aula / Turnhallen-Geb&udes
mit dem Ziel, fur beide Bereiche getrennte, attraktive Eingdnge zu erzeugen, wobei der
Barrierefreiheit fir Menschen mit einer Behinderung Beachtung geschenkt werden muss.
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3.1.

Uberarbeitung des Kiichen- und Servicebereichs bei der Aula — dies insbesondere, weil
die Mitbenutzung der Kiiche des Mittagstisches kaum mdglich sein wird. Zu prifen ist die
Schaffung eines Schmutz- und Saubergangs im Bereich der Turnhallengarderoben.

b) Umgebungsgestaltung

Aufzeigen von oberirdischen Parkierungseinrichtungen als Alternative zur Einstellhalle.
Das Parkierungskonzept ausserhalb der Schulzeit ist detailliert nachzuweisen. Die Mate-
rialisierung, Gestaltung und Ausstattung der Freiflachen ist zu préazisieren und auf die
Nutzungen abzustimmen. Dem Thema Sicherheit an den Ubergangen vom Schulareal zur
Binningerstrasse und zum Lettenweg ist die notwendige Aufmerksamkeit zu schenken.

c) Energetische Aspekte

Um den Minergie-P-Standard erreichen zu konnen, ist die Uberarbeitung des Projektes in
folgenden Bereichen erforderlich: Verkleinerung des Fensteranteils, Minimierung der
Warmebriicken infolge auskragender Fluchtbalkone, Optimierung der Tageslichtnutzung.
Die Unterbringung der Installationen fur die Komfortliiftung erscheint méglich, muss aber
detailliert und im Kontext der Aspekte Brand- und Schallschutz nachgewiesen werden.

Anforderungen an die Schul- und Sportinfrastrukturen

Neue Herausforderungen im Schulbereich

Die wachsenden Schiilerzahlen und die Einfihrung von HarmoS stellen neue Anforde-
rungen an den Schulraumbedarf der Gemeinde Allschwil. Die ab 2016/2017 prognostizier-
ten Schulerzahlen sind mit der heutigen Infrastruktur nicht zu bewaéltigen. Das neue
Schulhaus Gartenhof soll geniigend Raume fiir 4 Klassenziige (24 Klassen) der Primar-
schule nach Einfihrung von HarmoS sowie fir Einfihrungs- und Kleinklassen anbieten.

Zudem haben sich die Anforderungen an das Bildungssystem in den letzten Jahren stark
gewandelt. Friher stand die Lehrperson einer homogenen Schillerschaft gegentber. Die
Schilerinnen und Schuler verfigten bei Schuleintritt Uber in etwa denselben Wissens-
stand und waren von einer @hnlichen Weltanschauung gepragt. Der Unterricht wurde
mehrheitlich im Klassenverband mit bis zu 30 Schilern und nur einer Klassenlehrperson
durchgefihrt.

Gesellschaftlicher und technologischer Wandel

Aufgrund des gesellschaftlichen und technologischen Wandels sieht die Situation im
Klassenzimmer heute etwas anders aus. Die Kinder aus einer modernen und internationa-
len Gesellschaft bringen unterschiedliches Vorwissen und ungleiche Lernvoraussetzun-
gen mit. Sie stammen aus verschiedenen Kulturen und soziodkonomischen Schichten,
sprechen unterschiedliche Sprachen und sind von verschiedenen Weltanschauungen
gepragt. Einige Kinder haben durch die neuen Lernmdéglichkeiten mittels moderner Medi-
en wie Internet und Fernsehen grosse Wissensvorspringe. Andere sind durch die enorme
Informationsflut derselben im Unterricht kaum mehr aufnahmefahig.

Aus diesem Grund bedarf es vermehrt neuer individueller Lernformen, die auch in den
Gesetzesgrundlagen und Lehrpléanen der kirzlich eingeleiteten und kommenden Schulre-
formen verankert sind. Fir integrative Schulungsformen und individuelle Férderung
braucht es neue, multifunktional nutzbare Raume, die flexibel eingesetzt und auch auf die
zukunftigen Bedurfnisse angepasst werden kdnnen.
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3.2.

Die moderne Schule ist ein Lern-, Begegnungs- und Aufenthaltsort flr Schilerinnen und
Schiler mit unterschiedlichen Voraussetzungen sozialer und kultureller Art. Daraus erge-
ben sich padagogische und schulorganisatorische Bedurfnisse, die bei der baulichen Ge-
staltung einer Schule aufzunehmen sind. Das neue Schulhaus Gartenhof soll diesen As-
pekten gerecht werden.

Schulische Anforderungen an die raumliche Umsetzung

Die Schuler und Schilerinnen sowie Lehrpersonen sollen sich im Schulhaus wohlfuhlen.
Raumliche ,Gesundheitsaspekte” missen im Bau beriicksichtigt werden. So soll fur eine
gute Akustik eine konsequente Schallreduktion, viel Licht, eine gute Luftung sowie ausrei-
chend Bewegungsflache innen und aussen bericksichtigt werden. Die Vorschriften fir
Brandschutz, Sturzsicherung etc. missen eingehalten werden, ohne dass sie das pada-
gogische Programm der Schule behindern. Eine integrative Schule muss zudem fir alle
Menschen zugéanglich und nutzbar sein. Deshalb ist beim neuen Schulhaus Gartenhof auf
eine Barrierefreiheit fur Schilerinnen und Schiler mit einer Behinderung und auf eine
bedirfnisgerechte Ausgestaltung der Schulungsraume und Spezialrdume besonderes
Augenmerk zu legen.

Der Aussenbereich soll in Ruhe-, Spiel- sowie Sportzonen mit vielfaltigen Bewegungsan-
regungen (Klettergerust/Kletterwand, Schaukeln, Fussballplatz, Rasenflache, schattige
Sitzgelegenheiten, Uberdachter Aussenbereich) gegliedert sein. Diese Gliederung in un-
terschiedliche Bereiche mit verschiedenen Angeboten ist deshalb besonders wichtig, weil
der Aussenbereich von vielen Kindern unterschiedlicher Altersstufen genutzt wird und so
die Nutzungsreglementierung einfacher und klarer umgesetzt werden kann. Zudem ist zu
beachten, dass das Areal fur die Schilerinnen und Schdler ein Ort sein muss, wo sie sich
sicher und wohl fihlen kénnen.

Eingehen auf mégliche Gefahrenquellen

Auf die moglichen Gefahrenquellen (Verkehr, Nachbarschaft zur Sekundarschule etc.)
muss bei der Ausgestaltung des Areals unbedingt eingegangen werden. Gleiches gilt
auch flr die verschiedenen Schulwege; ein Schulwegsicherheitskonzept, welches not-
wendige flankierende Massnahmen definiert, wird in einer ndchsten Phase erarbeitet.

Das Zeitalter, in dem die Schule vor allem ,Wissen“ vermittelt hat, ist vorbei. Die Halb-
wertzeit wissenschaftlicher Erkenntnisse liegt unter zehn Jahren. Fast jedes Wissen ist
inzwischen vom Internet mit nur einem Click abrufbar. In der Bildung hat ein Paradigmen-
wechsel vom ,Wissen“ zum ,Kénnen“ stattgefunden. Das heisst, es geht heute neben
dem Wissenserwerb vermehrt auch darum, sich eigenstandig Informationen beschaffen
zu konnen, diese Informationen fir Problemlésungen zu nutzen, kritisch zu hinterfragen
und verstandlich weitergeben zu kénnen.

Lernen begriindet heute nicht mehr nur auf Nachahmung; es gilt ebenso, verschiedene
Zugange zum Lernen zu ermdglichen, nicht zuletzt deshalb, um den verschiedenen Lern-
typen gerecht zu werden. Fir dieses Lernen ist der konventionelle ,Klassenraum® mit wei-
teren Raumen, z.B. Leseplatzen, Prasentations- und Ausstellungsflachen, Medienraum,
Bibliothek, vielseitig einsetzbaren Werkraumen mit Tageslicht und einem inspirierenden
Aussenraum sinnvoll zu erganzen.

Bedarf an differenzierten Lernlandschaften

Um individualisierendes Lernen zu ermoglichen und soziale Kompetenzen zu férdern so-
wie dem Auftrag der integrativen Schulung nachzukommen, bedarf es differenzierter Lern-
landschaften. Neue Schulungsformen arbeiten mit wechselnden, unterschiedlichen Grup-
pengrdssen: Einzelarbeit, Lernen in Kleingruppen, in der Halbklasse oder auch im ganzen
Klassenverband. Aus diesem Grund soll jeweils einem Klassenzimmer ein Gruppenraum
zur Verfigung stehen.
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Diese Einheit soll ausserdem mit verschiedenen, multifunktional nutzbaren Zusatzraumen
(Halbklassenzimmern, Spezialraumen fur Forderunterricht und Sonderschulung, Sprach-
zimmer fur Fremdsprachige) erganzt werden. Auch die Erschliessungsflachen sollen mit
einsehbaren Zwischenraumen und Nischen, Sicht- und Gerauschzonierungen in die Lern-
landschaft mit eingebaut werden kénnen.

Diese Unterteilung in verschiedene Einheiten soll auf die ganze Schulanlage angewendet
werden. Aufgrund der unterschiedlichen Altersstufen und Anspruchsgruppen, die im neu-
en Schulhaus unterkommen werden, ist eine Segmentierung des Geb&udes und des Aus-
senbereichs in verschiedene Teilbereiche wiinschenswert. Eine oOrtliche Unterteilung in
Unter- und Mittelstufe, Tagesschule, ,Lehrpersoneninsel® (mit den jeweils dazugehorigen,
bedarfsgerechten AufenthaltsrAumen bzw. Aufenthaltszonen und Sanitaranlagen) soll
Schilerinnen und Schilern sowie den Lehrpersonen eine ,Beheimatung® bieten und
Uberschaubar sein. Die einzelnen Teilbereiche miissen Uber separate Zugange erreichbar
und mittels gemeinschaftlichen Zonen, wie z.B. der Mediothek, der Bibliothek, gemein-
schaftlichem Pausenplatz und Spezialradumen miteinander verbunden sein.

Auch soll das neue Schulhausgebaude Uber verschiedene Zu- und Ausgange verflgen,
damit — vor allem fur den Heimweg — die Schilerstrdme etwas getrennt werden.

Funktionsfahige Teams verbessern Schulqualitat

Ausserdem ist zu beachten, dass die Arbeitsplatze fur lehrendes und padagogisches Per-
sonal nicht getrennt angeordnet werden sollen. Die effiziente Zusammenarbeit in funkti-
onsfahigen Teams ist ein Schlussel zur Verbesserung der Schulqualitat. Vom kollektiven
Erfahrungsschatz des Kollegiums kdnnen alle profitieren.

Die mit dem neuen Verstandnis von Unterricht, Lernen und Erziehung verbundenen An-
forderungen an den Arbeitsplatz der Lehrpersonen kdnnen durch das ,klassische“ Lehrer-
zimmer nicht abgedeckt werden. Bislang sollte das Lehrerzimmer sowohl individuelles
Arbeiten und Kommunizieren wie auch Konferenzen vereinen — und war damit funktional
weitgehend Uberfrachtet. Das neue Schulhaus soll eine 6rtlich kompakte ,Lehrperso-
neninsel® mit einem grossen Aufenthalts- und Kommunikationsraum mit einer kleinen
Teeklche, je zwei Vorbereitungs- und Besprechungsraume und eine gemeinschaftliche
Materialsammlung bzw. Lehrerbibliothek aufweisen. Fir Konferenzen kann ein Schulraum
genutzt werden, der im Alltag fur Unterrichtszwecke zur Verfugung steht. In der ,Zone flir
Lehrpersonen® soll zudem ein Sanitatszimmer eingerichtet werden.

Das neue Schulhaus Gartenhof soll fir die Gemeinde identitatsstiftend sein. Die Schule
ist kein in sich geschlossenes System mehr; ihre Tlren sollen vermehrt auch der Ge-
meinschaft offen stehen. Die Teil6ffnung von Schulraumen fiir eine kommunale Nutzung
ist nicht nur kostensparend sondern wird zum Gewinn fir alle Beteiligten.

Attraktive Mehrfachnutzung auch ausserhalb der Schulzeiten

So sollen zentrale Funktionen der Schule so platziert sein, dass ihre Lage sowie ein effizi-
entes Orientierungssystem eine 6ffentliche Nutzung unterstiitzen. Dies betrifft vor allem
die Aula, die Turnhallen, den Spielplatz und die Sportanlagen. Aber auch weitere Spezial-
raume wie zum Beispiel die textilen Werkraume und der Gymnastikraum sollten Bildungs-
partnern und Vereinen eine attraktive Mehrfachnutzung ausserhalb der Schulzeiten er-
moglichen. Auch Arbeitsergebnisse der Schiler sollen dokumentiert und présentiert wer-
den konnen, woflr ebenfalls 6ffentliche Bereiche notwendig sind. Dabei ist jedoch zu be-
achten, dass die Schule neben diesen offentlichen Bereichen auch geschiitzte Bereiche
aufweisen muss, wo die Schiler ungestort lernen, arbeiten und spielen kénnen.
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Die jedoch wichtigste Anforderung an das neue Schulhaus Gartenhof ist die flexible An-
passungsmaoglichkeit an spatere Bedurfnisse. Es ist ungewiss, wie lange die aktuellen
Strukturen und Bedurfnisse des Schulwesens Bestand haben werden. Es ist abzusehen,
dass sich diese wahrend des Lebenszyklus des Gebaudes verandern.

Deshalb muss beim neuen Schulhaus Gartenhof auf eine flexible Konzeption des Gebau-
des geachtet werden, damit eine flexible, zukunftsorientierte Nutzung gewahrleistet wer-
den kann.

3.3. Tagesschule auf Primarstufe

Gemeinderat, Einwohnerrat und die Allschwiler Bevdlkerung haben sich zu einer 6ffentli-
chen, freiwilligen Tagesschule auf Primarstufe bekannt, die im Sommer 2011 ins Leben
gerufen wurde. Tagesschulen sind freiwillige, in die Volksschule integrierte padagogische
Einrichtungen zur Betreuung schulpflichtiger Kinder ausserhalb der Unterrichtszeiten. Sie
erhdhen die Bildungsqualitat der Institution Schule und verbessern die Chancengerechtig-
keit fur die Schulerinnen und Schiler. Sie bieten nicht nur Unterricht, sondern eine ganz-
tatige Begleitung und Betreuung der Kinder. Das péadagogisch qualifizierte Personal, der
padagogisch wie schulorganisatorisch umfassend gestaltete Rahmen und die ausgedehn-
te Aufenthaltszeit in einer Tagesschule ermdglichen eine ganzheitliche und individuelle
Forderung der Kinder — sowohl im Unterricht als auch in der unterrichtsfreien Zeit. Das
Angebot ergénzt die bestehenden Blockzeiten an der Primarschule und bietet einen Mit-
tagstisch sowie eine erweiterte Nachmittagsbetreuung. Die Tagesschule in Allschwil ist
von Montag bis Freitag 8.00 bis 18.00 Uhr an insgesamt 225 Betriebstagen pro Schuljahr
geodffnet und bietet einem Klassenzug (1. bis und mit 6. Primarklasse geméass HarmoS)
und insgesamt rund 130 Kindern Platz.

Schule als Lern- und Lebensort

In einer Tagesschule wird die Schule zum Lern- und Lebensort. Schule heisst nicht mehr
nur lernen, sondern — in deutlich grésserem Umfang — auch bewegen, spielen, toben,
verweilen, reden, essen, Aufgaben machen etc. Die Raumlichkeiten der Tagesschule
ausserhalb der Unterrichtszeiten missen auf diese Bedirfnisse ausgerichtet und einla-
dend gestaltet sein. So braucht die Tagesschule neben einer bedarfsgerechten, professi-
onellen Kiiche einen geniigend grossen Verpflegungs- und Aufenthaltsraum, der in zwei
verschiedene Bereiche — zum Beispiel einen fir die Unterstufe und einen fur die Mittelstu-
fe — unterteilt werden kann. Daneben sollen zwei grossziigig konzipierte Spielrdume, die
ebenfalls den unterschiedlichen Altersgruppen zugeteilt werden kénnen, zur Verfliigung
stehen. Bei deren Ausgestaltung ist darauf zu achten, dass kleine Nischen und Rick-
zugsmaglichkeiten fur einzelne Kinder oder kleinere Gruppen geschaffen werden. Fir das
konzentrierte Arbeiten und Erledigen der Hausaufgaben sollen den Kindern zwei ver-
schiedene ,stille Raume* bzw. Arbeitsraume zur Verfigung stehen.

Ausserdem bedarf es einer grossen Garderobe mit abschliessbaren Fachern, die die Kin-
der und Jugendlichen fir ihre privaten Sachen gebrauchen dirfen, einer Zahnputznische
sowie einem kleinen Putzraum.

Fur das Personal soll ein kleiner Raum fur die administrativen Tatigkeiten sowie fur die
Aufbewahrung der personlichen Gegenstdnde zur Verfugung stehen. Die Kinder sollen
einen direkten Zugang zu einem geschitzten und von der dbrigen Schulanlage abge-
trennten Aussenraum zur Verfigung haben, der mit diversen Spiel- und Bewegungsange-
boten ausgestaltet sein soll.
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3.4.

3.5.

3.6.

Aula als Veranstaltungsraum fur schulische und andere Anlasse

Die Aula wird an Wochentagen tagsuber durch den Schulbetrieb genutzt. Abends, an Wo-
chenenden sowie in schulfreien Zeitfenstern wird die Aula durch Allschwiler Vereine (The-
ater- und Musikdarbietungen, General- und Delegiertenversammlungen u.A.), Veranstal-
tungen der verschiedenen Verwaltungszweige der Einwohnergemeinde Allschwil (Ein-
wohnerratssitzungen, Informationsabende fiir die Bevolkerung u.A.) sowie durch Allschwi-
ler Institutionen und Privatpersonen genutzt. Mit der Nutzung der neuen Aula muss die
Aula Lettenweg nicht mehr vom Kanton Basel-Landschaft gemietet werden, die Kosten
hierfir entfallen. Ein entsprechendes Betriebs- und Nutzungskonzept wird ausgearbeitet.

Das Bedirfnis an Vortragsraum der Musikschule Allschwil kann mit der aktuellen Infra-
struktur kaum mehr befriedigt werden. Mit der neuen Aula werden zusatzliche Kapazitaten
geschaffen. Zudem kann auch dem grossen Wunsch nach einer grosseren Zahl von Sitz-
platzen nachgekommen werden.

Die Aula mit ihren 430 Konzertbestuhlungsplatzen bzw. ca. 310 Bankettplatzen kann die
alte Turn- und Konzerthalle (450 bis 500 Platze fur Konzertbestuhlung und 370 Bankett-
platze) ersetzen. Zur Aula gehort auch eine den heutigen Ansprichen gentigende Kiiche.

Der zusatzliche Gymnastikraum dient nebst dem Schulbetrieb (Turnunterricht) auch der
Raumerweiterung bei Grossanlassen. Mit der Offnung zur Aula hin kénnen bis zu 700
Sitz- bzw. 500 Bankettplatze bereitgestellt werden, was eine markante Erhéhung der
Platzzahl gegenuber der alten Turn- und Konzerthalle Gartenstrasse darstellt. Diverse
Gymnastikgruppen, welche momentan noch in der Turn- und Konzerthalle Gartenstrasse
sowie im Schulhaus Bettenacker domiziliert sind, konnten dort ihre Kurse durchfiihren.

Dreifachsporthalle

Die Dreifachsporthalle wird an Wochentagen tagsiber durch den Schulbetrieb genutzt.
Abends, an Wochenenden sowie in schulfreien Zeitfenstern wird die Halle durch die vielen
Allschwiler Sportvereine, aber auch durch Allschwiler Institutionen genutzt werden. Mit der
Erstellung der neuen Sporthalle fallen die Turnhallenkapazitaten der Schulhauser Garten-
strasse und Bettenacker weg. Es gilt nun, zusammen mit den Allschwiler Sportvereinen,
die Neuverteilung der verschiedenen Hallen vorzunehmen. Es haben diesbeziglich be-
reits erste Gesprache stattgefunden. Bei den Betriebseinrichtungen wird den Bediirfnis-
sen der Schule und den Bedirfnissen der die neue Sporthalle benutzenden Vereine (Bo-
denzeichnung, Gerate) besonders Beachtung geschenkt. Generell werden grossere Ka-
pazitaten fur die Geratbereitstellung und Lagerraum fir Vereinsmaterial (separat und ab-
schliessbar) bereitgestellt. Die Turnhalle wird analog der Dreifachturnhalle im Schulzent-
rum Neuallschwil einen gegossenen Bodenbelag erhalten.

Sportplatz (Fussballfeld) — Erweiterung im Bruel
3.6.1. Fussballplatz

Durch den geplanten Neubau des Schulhauses auf dem Areal des Gartenhofs verliert die
Gemeinde Allschwil das dort vorhandene Fussball-Rasenspielfeld. Entsprechend hat der
Gemeinderat durch das im Sportplatzbau spezialisierte Buro Wolf Hunziker AG eine de-
taillierte Kapazitdtsanalyse der verbleibenden, gemeindeeigenen Sportplatzanlagen
durchfihren lassen (siehe Beilage).
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In dieser Studie wurde auf der Basis der bestehenden Trainings- und Matchplane des FC
Allschwil der Bedarf in Form von so genannten Belastungsstunden unter Beriicksichtigung
der Spielerkategorien (5er, 7er, 9er und 11er-Fussball) berechnet. Der berechnete Bedarf
wurde anschliessend mit den Leistungskapazitaten der verbleibenden Platze verglichen.
Die Leistungskapazitaten werden je nach Spielfeldaufbau auf der Grundlage von Feldauf-
nahmen und Laboruntersuchungen ermittelt. Der Vergleich zwischen Bedarf und Kapazi-
taten zeigte deutlich, dass die verbleibenden Spielfelder den Bedarf nicht abdecken kon-
nen. Die Analyse zeigte auch, dass der Trainings- und Matchbetrieb des FC Allschwil vor
allem im Herbst nicht mehr gewéhrleistet werden kann, da in dieser Jahreszeit die Spiel-
felder aufgrund der nassen Witterung weniger stark bespielt werden konnen. Ein Ersatz-
Fussballfeld fur den Verlust des Gartenhofs ist deshalb zwingend notwendig.

Neues Naturrasenfeld deckt Bedarf

Die Kapazitatsanalyse zeigte zudem, dass der Bedarf durch ein Naturrasenfeld abgedeckt
werden kann. Neben dem bestehenden, flr Nationalliga-A Spiele geeigneten Hauptrasen-
feld, wird das neue Naturrasenfeld in seiner Grdsse so festgelegt, dass Spiele bis und mit
2. Liga ausgetragen werden konnen.

Die Spieler und Spielerinnen des neuen Naturrasenfelds finden im bestehenden Gardero-
bengebaude der Sportanlage im Briiel gentigend Platz, um sich dort umkleiden zu kdn-
nen. Entsprechend ertbrigt sich der Bau eines zusétzlichen Garderobentrakts. Zur Ermitt-
lung der Anzahl erforderlicher Parkplatze nach den kantonalen Vorgaben wurde ein Ver-
kehrsgutachten erstellt. Fir das neue Naturrasenfeld und die Vereinsanlagen ist die Er-
stellung von 32 Parkplatzen vorgesehen.

3.6.2. Quartierplan Langmatten Il

Mit dem Geschaft Nr. 4062 stimmte der Einwohnerrat dem Quartierplan Langmatten Il am
14.11.12 zu. Der Quartierplan muss nun noch dem Regierungsrat des Kantons Basel-
landschaft zur Genehmigung vorgelegt werden. Das Areal am Baselmattweg wird im Mo-
ment fUr Freizeit- und Sportaktivitaten genutzt (Tennisclub Ciba und Bocciaclub Ciba). Mit
der Realisierung des Quartierplans mussen die dort ansassigen Sportvereine ihre Anla-
gen aufgeben.

Da die Einwohnergemeinde nicht die gesamte Flache der erworbenen UBS-Anlage am
Hegenheimermattweg beansprucht, bietet es sich an, auf dieser Anlage den Vereinen ein
neues Zuhause zur Verfiigung zu stellen. Inzwischen haben der Tennisclub Ciba und der
Tennisclub UBS fusioniert und den neuen Tennisclub Allschwil gegriindet. Im Rahmen
einer eigens gebildeten projektbegleitenden Vereinskommission, die von der Gemeinde
geleitet wird und in welcher neben dem Quartierplanersteller der Tennisclub Allschwil, der
Bocciaclub Ciba bzw. Boccia Vereinigung beider Basel, der Pétanqueclub Bachgraben
und der FC Allschwil Einsitz erhalten haben, wurden die Anforderungen an die neuen
Vereinsanlagen definiert.

Die Vereinsanlagen umfassen 5 Tennisplatze inkl. Tenniswand, 4 Pétanquebahnen, eine
beheizte Bocciahalle mit 4 Wettkampfbahnen sowie ein neues Clubhaus mit Garderoben,
Clubraum und einfacher Kiicheneinrichtung. Es ist nicht vorgesehen, dass auf dieser An-
lage ein offentliches Restaurant betrieben wird. Die Planung, Ausfihrung und Finanzie-
rung dieser Anlagen erfolgt selbststandig und vollumfanglich durch Private (Quartierpla-
nersteller sowie Vereine).
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4. Projekt

4.1. Schulhaus Gartenhof Projektwettbewerb

4.1.1. Projektbeschrieb

4.1.1.1 Typologie und Setzung

Die Suche nach einer einfachen Losung mit grossziigigen, qualitativ hochstehenden Aus-
senrdumen und einer zeitgemassen Primarschule, welche das umfangreiche Raumpro-
gramm in eine adaquate stadtebauliche Form bringt, hat dazu gefihrt, ein Projekt mit zwei
einfachen Baukdrpern zu entwickeln: Das eigentliche Schulhaus und einen Hallenbau mit
R&umen, die auch o6ffentlich und ausserhalb der Schulzeiten genutzt werden kénnen.

Der Hallenbau steht parallel zur Binningerstasse, wahrend das Schulhaus das Grundstiick
in Langsrichtung aufspannt. Diese Anordnung gewahrleistet eine Durchlassigkeit des
Areals in Nord-Sudrichtung, so dass die neue Anlage eine stadtebauliche Bricke zum
Ziegeleiareal bildet. Die einfachen Baukdrper verstehen sich als Ruhepol in der heterogen
bebauten Umgebung mit diversen Schulbauten sowie Wohn- und Gewerbebauten.

Wahrend der Turnhallenbau zeichenhaft zur Strasse hin den Auftakt des Areals bildet,
stuft sich der Schulhauskorper parallel zur Topografie gegen die Quartierstasse hin ab
und schafft eine Anbindung an die Kkleinteiligere Bebauung. Hier wird der grosse Aussen-
raum direkt an das Quartier angebunden und soll als Ort der Begegnung das "offene"
Schulhaus reprasentieren.

4.1.1.2 Baukorper Schulhaus

Das Schulhaus wird in einem langlichen Baukdrper organisiert. Dieser ist zum einen klar
gegliedert in Unter- resp. Mittelstufe und bietet zum andern das geforderte Programm in
einem Haus an. Im ndérdlichen Teil befinden sich im Erdgeschoss der Eingangsbereich der
Unterstufe und die Tagesschule. Die Unterstufe ist in den zwei Geschossen dariber un-
tergebracht. Im sudlichen Teil befindet sich ein halbes Geschoss hoher auf dem Niveau
der Binningerstrasse der Eingangsbereich der Mittelstufe. Diese erstreckt sich zuséatzlich
auf ein Untergeschoss (Werkraume) und auf zwei Obergeschosse. Zwischen dem Nord-
und dem Sidteil sind alle gemeinsamen Raume der Schule angeordnet. Im Erdgeschoss
die offene Pausenhalle, die den 6stlichen mit dem westlichen Pausenplatz verbindet, mit
dem Eingang zur Tagesschule und zusétzlichen Eingéngen zur Unter-bzw. Mittelstufe; die
R&umlichkeiten fur die Lehrpersonen im Zentrum des ersten Obergeschosses und die
Bibliothek, das Medienzimmer sowie einige der Spezialraume im zweiten Obergeschoss.

Der Hohenunterschied zwischen der Binningerstrasse und dem Lettenweg generiert eine
Split-Level Loésung, die Uber das ganze Schulhaus entwickelt wird und zudem die beiden
Schulstufen gliedert.

Drei Lichthofe bringen Tageslicht in den tiefen Baukorper und schaffen eine Mittelzone,
welche auch fur flexible und offene Unterrichtsformen geeignet ist — mit unterschiedlichen
Stufen von Intimitat und Offentlichkeit. Ein umlaufender Fluchtbalkon ermdglicht das Be-
spielen der Erschliessungszonen und bietet einen Sichtschutz fir die Klassenzimmer.

4.1.1.3 Baukorper Aula/ Sporthalle

Das zweite Volumen liegt an der Binningerstrasse, was den Charakter eines 6ffentlichen
Gebéaudes betont. Gleichzeitig wird dadurch das Schulhausareal zur stark befahrenen
Strasse hin abgeschirmt und geschiitzt. Das Erdgeschoss nimmt den bereits erwahnten
Hohenunterschied auf, womit eine einfache Gliederung einerseits der Garderoben (von
geringerer Raumhohe) und andererseits der Aula und des Gymnastikraums maoglich wird.
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Das Foyer offnet sich in ihrer Gesamtlange zum dstlichen Pausenplatz der Schulanlage
hin. Im oberen Geschoss ist die Sporthalle mit den Abmessungen 27 x 47 x 8 m, welche
die Bedurfnisse samtlicher Ballsportarten abdecken. Ihre erhéhte Lage tragt ebenfalls zu
ihrer Wahrnehmung als wichtiges kommunales Gebaude bei. Analog zum umlaufenden
Balkon der Schulanlage befindet sich im obersten Geschoss eine Zuschauergalerie, die
interessante Ein- und Ausblicke schafft.

4.1.1.4 Landschaftsarchitektur — Freiraum

Die Lage der Neubauten gliedert den Freiraum in zwei grossziigige Aussenrdume, die die
bestehenden Quatrtiersstrukturen und die angrenzenden Sportanlagen des Kantons er-
ganzen und starken. Die stadtebauliche Setzung der Schulkdrper lasst neue Zusammen-
hange in der Freiraumstruktur und unterschiedlich nutzbare Freiraume entstehen.

Durch die raumliche Verbindung der Schule mit der Umgebung entsteht ein Quartierszent-
rum, das zu einem harmonischen Wohnumfeld beitragt. Das Quartier wird aufgewertet
und durch die neue Qualitat der Nachbarschaft tragt das neue Schulgelande zur Sicher-
heit und Aufenthaltsqualitat bei.

Die Gliederung in zwei Bereiche, die Ost- und die Westseite, schafft die Voraussetzung
fur eine differenzierte Gestaltung und Nutzung mit gleichzeitiger Verzahnung durch befes-
tigte Platze. Die beiden Seiten werden durch den stdlichen Platzbereich an der Binnin-
gerstrasse und den Uberdachten Pausenhof miteinander verbunden und sind dadurch
zuganglich und nutzbar fir alle.

Die Umgebung der Schule bietet Raum flr unterschiedliche Altersgruppen und Bedurf-
nisse. Es entstehen differenzierte Raume, die Bewegungs- und Spielbereiche bieten, aber
auch Ruckzugsraume durch eine Gliederung in kleinere Zonen im westlichen Bereich. Ein
offentlicherer Platzbereich an der Binningerstrasse markiert die Adresse und bildet den
Eingangsbereich zu der Schule und den Zugang zu der Aula und der Sporthalle.

Offentliche Wegverbindung fur Velofahrer und Fussganger

Fur Fussganger ist das Grundstiick nach wie vor ab Lettenweg im Norden und der Bin-
ningerstrasse im Siden erschlossen. Eine etwa 13 m breite asphaltierte Flache markiert
die offentliche Wegeverbindung von Norden aus entlang der Schulgeb&ude. Er bietet aus-
reichend Platz flr Velofahrer und Fussgéanger, gleichzeitig bildet er eine Spange fir die
sich angliedernden Sport- und Spielflachen an der Ostseite. Die barrierefreie Verbindung
fur Rollstuhlfahrer und Velofahrer zu dem hoéher gelegenen Bereich an der Binnin-
gerstrasse verlauft Giber eine Rampe entlang der 6stlichen Seite des Aula-Gebaudes.

Die Parkplatze der Lehrerschaft sind in der Tiefgarage untergebracht. Bei besonderen
Veranstaltungen besteht zusatzlich die Moglichkeit fir Besucher, auf den Sportplatzfla-
chen zu parken; hier kdbnnen weitere 20 Fahrzeuge parken. Insgesamt sind 147 Veloab-
stellplatze vorgesehen, 56 Stellplatze im Norden am Lettenweg, 45 Stiick im Siden an
der Binningerstrasse und 46 Stuck auf dem grossen Platz im Schulbereich.

Der genauen Ausformulierung der Aussenraume konnte wegen der kurzen Bearbeitungs-
zeit noch nicht entsprochen werden. Es wurde aber mit den Projektverantwortlichen der
Gemeinde und der Schule vereinbart, dass ein gemeinsamer Workshop mit den Land-
schaftsarchitekten und den Architekten stattfinden muss, um die genauen Bedurfnisse
nochmals genau zu definieren.

Diese enge Zusammenarbeit mit den Nutzern ist fur das Architektenteam selbstverstand-
lich und grundlegend. Die geforderten Flachen fur die Aussenraume (Hartplatz, Spielwie-
se) die im Wettbewerbsprogramm angegeben worden sind, missen in dem gemeinsamen
Workshop genau definiert werden; den Vorstellungen der Nutzer soll in der Ausgestaltung
der Aussenrdumen klar entsprochen werden.
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4.1.1.5 Erschliessung

Die Schulanlage Gartenhof wird von zwei Seiten erschlossen. Die Sporthalle steht parallel
zur Binningerstrasse und das Schulhaus spannt sich vom Lettenweg bis hin zum Vorplatz
an der Binningerstrasse auf.

Stadtebaulich wird die ganze Anlage von zwei Seiten zuganglich gemacht. Der Lettenweg
wie auch die Binningerstrasse konnen als Erschliessungswege funktionieren und die
Schilerstréme werden in einfacher Weise aufgeteilt. Die Turnhalle wird von der neuen
Platzausweitung bei der Binningerstrasse erschlossen, an welcher auch die neue Bushal-
testelle geplant ist. Somit ist die gesamte Anlage auch optimal an das offentliche Ver-
kehrsnetz angebunden und der 6ffentlichere Teil der Anlage, Sport und Aula, kbnnen in
einfacher Weise schulunabhéngig genutzt werden. Die gesamte Schul- resp. Sportanlage
ist stufenlos fur gehbehinderte Menschen zugénglich.

Das Schulhaus ist im Erdgeschoss in zwei Teile gegliedert; in einen Teil fur die Mittelstufe
zur Binningerstrasse und in einen zweiten Teil fur die Unterstufe am Lettenweg. Mit dieser
Anordnung im Erdgeschoss wird dem grossen Kinderzustrom Rechnung getragen und
altersgerecht aufgeteilt.

Gemeinsamer Pausenraum im Herzen der Anlage

Die Unterstufenkinder verteilen sich mehrheitlich um den Zugang am Lettenweg. Die Mit-
telstufenkinder versammeln sich eher bei der Platzausweitung entlang der Binningerstras-
se. Der gedeckte Pausenraum fir die Mittelstufe und die Unterstufe liegt im Herzen der
Anlage und kann hindernisfrei von beiden Schulstufen genutzt werden.

Die neue Schulanlage wird fiir den motorisierten Verkehr ausschliesslich vom Lettenweg
her zuganglich gemacht. Dem padagogischen Personal wird im Untergeschoss Einstell-
platze zur Verfligung gestellt, damit der schon begrenzt zur Verfiigung stehende Aussen-
raum nicht zusatzlich geschmalert wird. Im Vorprojekt wurden oberirdische Losungen ge-
pruft, doch konnten diese nicht Giberzeugen.

Die heutige Wertstoffsammelstelle an der Binningerstrasse kdnnte problemlos vor die
Sporthalle verlegt werden; diese wird jedoch in der weiteren Planung auf Sicherheitsan-
forderungen hin geprift.

4.1.1.6 Architektur / Ausdruck / Raum

Der innere Aufbau der Gebaude ist auch im Ausdruck nach aussen ablesbar; horizontale
Bander charakterisieren die Bauten und schaffen eine offene und transparente Schulan-
lage. Beim Schulhaus bilden Metallrohre die Absturzsicherung der Fluchtbalkone und
bringen gleichzeitig auch einen gewissen Sichtschutz resp. Sonnenschutz.

Die Verkleidung der Turnhalle soll einerseits dem Charakter des Hallenbaus gerecht wer-
den und andererseits die Verwandtschaft der beiden Bauten starken.

Ein einfacher Stitzen-Plattenbau bildet die Grundlage der Tragkonstruktion der Schule.
Die auskragenden Bauteile der Fluchtbalkonplatten werden vorfabriziert und durch Krag-
plattenanschliisse konsequent thermisch getrennt. Die grosse Spannweite der offenen
Pausenhalle wird durch die Schragstellung der Stitzen in den beiden Obergeschossen
als Fachwerk Uberspannt und zeichnet sich auch statisch als ,Sonderfall* aus.

4.1.1.7 Klassenzimmerstruktur

Der moderne Schulunterricht hat sich im Laufe der Zeit vom Frontalunterricht zu neuen
Unterrichtsformen gewandelt (siehe auch Kapitel 3, padagogische Grundsatze). Dies be-
dingt eine grossere Flexibilitat in der Mdblierung, Nutzung und Unterteilung der Klassen-
zimmerstrukturen. Folgende Unterrichtsformen missen heute mdglich sein: Werkstattun-
terricht, Gruppenunterricht, Team-Teaching und Kleinklassenunterricht. Die gewdhlte
Struktur kann diese Unterrichtsformen gewahrleisten; dank der direkten Entfluchtung der
Raume Uber den aussenliegenden Fluchtbalkon kann auch die Korridorzone im Sinne
einer offenen Werkstatt genutzt werden.
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4.1.1.8 Aula/Gymnastikraum

Die Aula und der Gymnastikraum konnen als raumliche Einheit funktionieren und bieten
so dem Nutzer (Schule, Vereine oder Gemeinde) ganz neue Mdglichkeiten. Die Aula wird
zusammen mit dem Gymnastikraum zu einem eigentlichen Mehrzweckraum, der mit einer
zusatzlichen Anlieferungskiche mit Produktionsmdglichkeiten erweitert wird. Die Position
der Kiuche und die raumlichen Anpassungen sind lediglich im Plan genau gepriift worden
und sind als Planbeilage zu den Vorprojektplanen dem Dossier beigelegt.

4.1.1.9 Materialisierung

Die Schule wird als Lernwerkstatt interpretiert und soll mdglichst nachhaltig und robust
materialisiert werden. Die einfache statische Struktur des Stitzen-Plattenbaus lasst Raum
fur kinftige Veranderungen zu. Die Erschliessungsrdume sind relativ roh gehalten, der
versiegelte Hartbetonboden, die Sichtbetondecke mit partiellen Akustikeinlagen und die
Leichtbauwéande zu den Klassenzimmern vermitteln eine gewisse Leichtigkeit. Ein durch-
gehendes Oblichtband unterstitzt die Wirkung des Leichten. Es entsteht eine Atelier-
stimmung, die auch in der alltdglichen Nutzung zum Tragen kommt. Dank dem gewahlten
Brandschutzkonzept mit den aussenliegenden Fluchtbalkonen kann der Erschliessungs-
bereich als Klassenzimmererweiterung verstanden und auch als Arbeitsraum genutzt
werden. Die Lichthofe tragen das ihre zu einer guten Tageslichtsituation bei.

Klassenzimmer und Gruppenraum als Ateliers

Die Klassenzimmer bilden jeweils mit dem Gruppenraum eine Einheit und werden als ei-
gentliche Ateliers verstanden. Die Atelierstimmung wird durch die gldsernen Abschlisse
zum Korridor unterstiitzt und lasst eine ,padagogische Transparenz’ erwarten.

Die Schulateliers sind horizontal in drei Bereiche gegliedert: Tisch- resp. Arbeitsebene,
Schrank- resp. Durchgangsebene und Oberes Fensterband resp.- Ablageflache.

Der Bodenbelag soll eine Behaglichkeit garantieren und den Nutzer auch zum Arbeiten
auf dem Boden einladen. Die Schrankwande wie auch der Fensterbank und die Raumtei-
ler zwischen Zimmer und Gruppenraum sind kunstharzbeschichtet und garantieren die
gewiinschte Robustheit. Farblich soll das Schulzimmer resp. der Gruppenraum mdoglichst
still gestaltet sein, damit die Kinder mit den Lehrern und ihren Arbeiten die Farben in die
Raume tragen koénnen. Die Tagesschule soll eigenwilliger materialisiert werden; somit ist
eine klare Trennung zum Unterrichtsbereich auch visuell und ertastbar wahrnehmbar.

Die Sporthalle wird analog dem Schulhaus materialisiert. Der Bodenbelag auf dem Tribi-
nengeschoss wie auch im Foyerbereich des Erdgeschosses ist aus Hartbeton. Die Struk-
tur aus Stahl wirkt leicht; diese Leichtigkeit wird vom umlaufenden Fensterband getragen.
Die Hallen werden mit einem punktelastischen PU-Belag ausgefiihrt und die Linierung
wird im weiteren Projektverlauf nochmals préazisiert. Die akustische wie auch die raumli-
che Wirkung der Aula kann mittels raumhohen Vorhangen den entsprechenden Anlassen
angepasst werden.

4.1.1.10 Energetische Anforderungen

Als energetischer Standard fur das Projekt wurde Minergie definiert. Dies entspricht wei-
testgehend den heute gestellten Anforderungen an Gebaudehillen, welche durch die kan-
tonalen Energievorschriften vorgegeben werden. Durch die gute Warmedammung und die
dichte Gebaudehtille erfolgt auch kein natirlicher Luftwechsel. Deshalb werden die Anfor-
derungen der Gebaudehille durch eine Liuftungsanlage erganzt, welche fir eine kontinu-
ierliche Frischluftzufuhr in den Klassenzimmern bzw. im Gebaude sorgt und dabei nur
einen geringfiigigen Energieverlust verursacht. Dabei werden Gerlche, Ausdiinstungen,
CO? und Feuchtigkeit zuverlassig abgefiihrt.
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4.1.1.11 Médblierung / Umzugskosten

Im Hinblick auf das Projekt Schulanlage Gartenhof wurde in den letzten Jahren nur sehr
sparsam in neue Schulmdblierung investiert. Viele tberalterte und defekte Mébel wurden
nicht erneuert und haben ihre ,normale“ Lebensdauer" langst erreicht.

Beim bestehenden Mdbelinventar aus den beiden Schulhdusern (Bettenacker und Gar-
tenstrasse), die nicht mehr weiterbetrieben werden, soll eine sorgfaltige Triage vorge-
nommen werden. Mit den wiederverwertbaren Mobel werden zum einen die zusatzlichen
Raume — in denen zuvor die Kindergartenabteilungen untergebracht waren — der beiden
Schulhduser Schdonenbuchstrasse und Schulzentrum Neuallschwil bestiickt. Zum anderen
werden die defekten und veralteten Mobel in diesen beiden bestehen bleibenden Schul-
hauser ausgewechselt. Zudem soll ein kleines Lager fur zuknftigen Ersatz- bzw. Erweite-
rungsbedarf angelegt werden.

Es ist zu erwarten, dass aus diesen Grinden die Neuanschaffungen fir die Schulanlage
Gartenhof nur geringfligig reduziert werden kann, da mit den wiederverwendbaren Mdbeln
und Geréaten, wie bereits erwahnt, zunéchst die weiterhin betriebenen Schulhauser aus-
gebaut und aufgeristet werden muissen. Stehen nach dieser Zuweisung noch nutzbare
Mobel zur Verfliigung, werden diese in das neue Schulhaus integriert. Mit dieser Vorge-
hensweise kann ein verantwortungsbewusster Umgang in Sachen Mobelanschaffungen
gewabhrleistet werden.

Die Kosten fur den Schulinfrastruktur-Umzug sowie der neue Infrastrukturbedarf fur die
neue Schulanlage Gartenhof wurden im Kostenvoranschlag bertucksichtigt.

4.1.1.12 Schutzraum

Mit der Integration einer Schutzraumanlage in die Schulanlage Gartenhof reagiert die
Gemeinde auf die gednderte gesetzliche Schutzraumbaupflicht und dem erwarteten Be-
volkerungswachstum in der Gemeinde. Dies fuhrt in Zukunft zu einem erhgéhten Bedarf an
Schutzplatzen. Die Gemeinde ist weiterhin an die gesetzliche Verpflichtung gebunden,
zeitgerechte erreichbare und zentral gelegene Schutzplatze bereitzustellen.

Unter dieser Pramisse wird in der Schulanlage Gartenhof ein Schutzraum mit maximal
200 Platzen erstellt — entsprechend den Anforderungen des Bundesamtes fir Bevolke-
rungsschutz (BABS). Daflr sind Beitrage in der Gréssenordnung von zirka CHF 400.00
pro Schutzplatz aus dem Ersatzabgabefond fir Schutzraumbau zu erwarten.

4.1.1.13 Neue Energiezentrale der EBM

Die EBM Warme AG betreibt im Schulhaus Breite eine Heizzentrale, die mit Ol betrieben
wird. Diese versorgt alle Schulbauten entlang des Lettenwegs sowie die Turnhalle Gar-
tenhof auf der angrenzenden Parzelle mit Warmeenergie. Die heutige, 15-jahrige Olkes-
selheizung mit einer 27-jahrigen Fernwarmeleitung entspricht nicht mehr dem aktuellen
Okologischen Bewusstsein. Hinzu kommt, dass sich die bestehenden, begrenzten Raum-
lichkeiten im Breiteschulhaus nicht fir einen Heizsystemwechsel eignen.

Bezlglich Warmeversorgung sind die Gemeinde Allschwil sowie der Kanton Basel-
Landschaft an einer gemeinsamen, mdglichst effizienten und umweltfreundlichen Warme-
erzeugung interessiert.

Die EBM Warme AG ist daran interessiert, die Gebaude der Gemeinde und des Kantons
mit Warme zu versorgen, welche wie der Strom mittels Zahler gemessen und verrechnet
werden kann. Die sparsame sowie rationelle Warmeproduktion mittels einer Schnitzel-
oder Pellets Heizung entspricht der aktuellen Energiepolitik. Der Einsatz von Holz ist ein-
heimisch, erneuerbar, wirtschaftlich und umweltfreundlich.

Die EBM Warme AG erstellt auf eigene Kosten im Untergeschoss des neuen Schulge-
baudes angrenzend zum Lettenweg ihre neue Energiezentrale flr das neue Schulhaus
und weitere Gemeindebauten. Fir die Anlage wird mit der EBM Wéarme AG ein Warmelie-
ferungsvertrag abgeschlossen. Die Abrechnungen erfolgen periodisch Uber den effektiven
Energiebezug (CHF/MWh) an die Gemeinde und an den Kanton.
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4.2.

4.1.2.2 Planungs- und Ausfuhrungs-Ebene

Es ist vorgesehen, das Projekt der Schulanlage mit einem Generalplanerteam und kon-
ventioneller Vergabe von Werkleistung durchzufiihren. Das Generalplanerteam beinhaltet
die Architekten, Ingenieure und spezialisierte Fachplaner, welche eine integrale Planung
des Projektes gewahrleisten. Das Generalplanerteam stellt sicher, dass die Planung mit
den entsprechenden Bauleitungen in der Ausfiihrungsebene fachgerecht umgesetzt wird.

4.1.2.3 Operative Ebene

Die Operative Ebene wird in zwei Bereiche gegliedert, um das Projekt so stufengerecht
und effizient zu steuern. Fir den Umsetzungsbereich tritt der Auftraggebervertreter (ex-
terner Projektleiter) als Ansprechpartner fir den Generalplaner auf und wird die Bedurf-
nisse und Anforderungen der Gemeinde gegenuber der Planungs- und Ausfihrungsebe-
ne vertreten und durchsetzen. Der Auftraggebervertreter ist verantwortlich fur die Durch-
fuhrung der finanziellen, qualitativen und terminlichen Projektvorgaben wéhrend der ge-
samten Planungs- und Realisierungsphase. Diese Aufgabe kann durch gemeindeinterne
oder externe Ressourcen abgewickelt werden. Er ist auch Drehscheibe zwischen dem
Nutzervertreter und dem Steuerungsausschuss.

Der Nutzerkreis umfasst alle Personen, die nach seiner Fertigstellung im Gebéaude leben
oder aber fir dessen Unterhalt zustandig sind. Der Nutzervertreter bzw. der Vorsitzende
des Nutzerausschusses wird die verschiedenen Nutzerbedirfnisse an die Schulanlage
erfassen, gewichten und tGiber den Auftraggeber ins Projekt einfliessen lassen.

Im Bereich der operativen Kontrollebene wird die Funktion der unabhangigen Projektkon-
trolle der Hauptabteilungsleiter Hochbau und Raumplanung tGbernehmen. In dieser Positi-
on behalt diese Person die Projektibersicht und sichert mit dem Projektcontrolling und
Projektreporting eine transparente Information Uber den Projektstand vom Steuerungs-
ausschuss bis in den Gemeinderat.

Im Steuerungsausschuss sind die politischen Vertreter der im Projekt involvierten Depar-
temente (Bildung / Erziehung / Kultur / Freizeit - ,BEK®, Finanzen / Steuern - ,FIN“ und
Hochbau / Raumplanung / Offentliche Gebaude / Privater Hochbau - ,HBR sowie der HAL
HBR als Projektliberwacher”. Sie treffen die projektbezogenen Entscheide im Einklang mit
den strategischen Vorgaben des Gemeinderates.

Die offentliche Interessenvertretung wird — wie bereits wahrend der gesamten Projektent-
wicklung ,Unser neues Schulhaus® — tber die Konsultativkommission wahrgenommen, die
auch wahrend der Planungs- und Realisierungsphase in einem steten Dialog mit den Pro-
jektverantwortlichen steht.

4.1.2.4 Strategische Ebene

Auf dieser Ebene werden Ubergeordnete projekt- und gemeinderelevante Entscheide ge-
fallt. Diese werden von der operativen Ebene vorbereitet und termingerecht eingefordert.
Die strategische Ebene tragt die politische Verantwortung fur das Projekt.

Sportplatz — Erweiterung im Briel
4.2.1. Projektbeschrieb Gemeindeanlagen

Die Gemeindeanlagen umfassen ein Rasenspielfeld und einen Parkplatz. Das Rasen-
spielfeld in der Fussballfeld-Grésse 90 x 58 m (plus 3 m Sicherheitsabstand) wird mit ei-
ner Beleuchtung nach den Vorgaben des Fussballverbandes und mit einer automatischen
Beregnungsanlage ausgestattet. Die bestehenden Ballfanggitter auf der Seite zum Bach-
graben und zum Kunstrasenfeld werden erganzt.
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Zum Parkplatz hin wird ein Ballfanggitter von 6 m Hohe und zu den Vereinsanlagen hin
ein 4 m hoher Ballfangzaun errichtet. Die neuen Ballfangzdune werden auf einer Beton-
mauer montiert, die den Hohenunterschied von ca. 80 cm zu den Vereinsanlagen und von
ca. 40 cm zum Parkplatz Gberwindet.

Das Rasenspielfeld ist vom Parkplatz tber ein 3 m breites Tor zuganglich. Zudem sind fur
Unterhaltsarbeiten Turen zum Kunstrasenfeld, den Vereinsanlagen und in die Bachgra-
ben-Bdschung vorgesehen. Zwischen dem bestehenden Kunstrasenfeld und dem neuen
Rasenspielfeld sind Spielerbanke geplant.

Der Parkplatz umfasst 32 Parkplatze, einer davon als Behindertenparkplatz dimensioniert.
Zudem sind Abstellplatze fur Velos und Mofas vorgesehen. Die Zufahrt zur Anlage bleibt
am bestehenden Standort. Fur den Unterhaltsdienst sind ein Waschplatz (6 x 7 m) sowie
ein Gerateraum (5 x 8 m) geplant, welche beim Tor zum Rasenfeld angeordnet werden.

4.2.2. Projektbeschrieb Vereinsanlagen

Die Vereinsanlagen umfassen die Einrichtungen fur den Tennisclub Allschwil, den Boccia-
club / die Boccia-Vereinigung beider Basel und den Pétanqueclub Bachgraben.

Die 5 Tennisplatze werden durch eine Tenniswand mit entsprechendem Vorplatz erganzt.
Die Beleuchtung nach den Vorgaben des Tennisverbands wird ebenso neu erstellt wie
auch die stationare Beregnungsanlage. Die Platze werden mit einem 4 m hohen Ballfang-
gitter umfasst (entlang der Parzellengrenze ist das Ballfanggitter bestehend).

Die zwei Pétanque-Platze sind frei unterteilbar (10 x 15 und 12 x 15 m). Sie werden eben-
falls beleuchtet. Die umliegende Belagsflache ist als Kiesplatz vorgesehen. Die Boccia-
Halle mit den Aussenabmessungen 20.5 x 31 m (Grundriss) beinhaltet 4 Wettkampf-
Bahnen.

Neues Clubhaus als Gemeinschaftsanlage

Das neue Clubhaus wird als Gemeinschaftsanlage fur die drei Vereine konzipiert und um-
fasst Garderoben, ein Clublokal mit einfacher Klicheneinrichtung sowie die nétigen Gera-
te- und Technikrdume. Die maximalen Grundriss-Abmessungen betragen 20.5 x 15.5 m
inkl. einer allfalligen Terrasse.

Das Areal wird zum Bachgraben hin und zum Hegenheimermattweg mit 2 m hohen Z&u-
nen abgeschlossen. Die Zufahrt fir Unterhalt und Anlieferung erfolgt tber den Parkplatz
der Gemeindeanlagen. Fur Fussganger ist ein direkter Zugang vom Hegenheimermattweg
vorgesehen. Der bauliche und betriebliche Unterhalt der Vereinsanlagen wird vollumfang-
lich durch die drei Vereine gewahrleistet, welche sich dazu zu einem Dachverein zusam-
mengeschlossen haben.

4.2.3. Projektorganisation Sportplatzerweiterung im Briel

Die Sportplatzerweiterung wird mit einem konventionellen Auftragsmodell organisiert. Da-
zu wird das Planerbiro Wolf Hunziker beauftragt. Die Bauarbeiten werden mittels 6ffentli-
cher Submission bestimmt. Die Fuhrung und Leitung dieses Teilprojektes wird auf Auf-
traggeberseite durch die Hauptabteilung Tiefbau/Umwelt der Gemeinde direkt Gbernom-
men. Der Lenkungsausschuss und der Gemeinderat werden tber den Projektstand und
die Kostenentwicklung informiert.
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5. Kosten

5.1. Schulanlage Gartenhof mit Sportplatzerweiterung im Bruel

Vom Projektwettbewerb bis zum heutigen Stand des Vorprojektes wurden die Informatio-
nen und Anforderungen, welche zur Aufgabendefinition bendtigt werden, préziser und
konkreter abgegrenzt. Aufgrund dessen lassen sich die Kosten auf der nun vorliegenden
Vorprojektgrundlage erfassen.

Die Kostenermittlung fur die Schulanlage erfolgt auf dem Vorprojekt vom 31.10.2012 in-
klusive der Nachbearbeitung bis zum 10.01.2013. Die Kosten wurden nach Massenermitt-
lung der Bauelemente und darauf aufbauenden Richtpreisofferten auf dem aktuellen
Planstand und Erfahrungswerten berechnet.

Die Kostenermittiung der Sportplatzerweiterung im Brlel basiert auf dem bereits vorlie-
genden Bauprojekt, da die Anlage schon im Friihling 2014 in Betrieb genommen werden
muss.

Die im Verpflichtungskredit ausgewiesenen Gesamtkosten weisen eine Genauigkeit von
* 5 Prozent auf, was auch den absehbaren Projektrisiken entspricht.
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5.1.1. Gesamtkostenaufstellung nach Baukostenplan

Sportplatzerweiterung im Briiel

BKP 0 Grundstiick Sportplatz CHF  3'925'000.00
(Kredit durch ER bereits am 30.03.2011 genehmigt)
BKP 1 Vorbereitungsarbeiten CHF 100000.00
BKP 4 Sportplatz CHF  1°280'000.00
BKP 5 Baunebenkosten CHF 5‘000.00
Total Sportplatz CHF 5‘310000.00

Schulanlage Gartenhof

BKP 1 Vorbereitungsmassnahmen CHF 552000.00
BKP 2 Gebéaude CHF 55974000.00
BKP 3 Betriebseinrichtungen CHF 330°000.00
BKP 4 Umgebung CHF  2'344'000.00
BKP 5 Baunebenkosten CHF  1'120'000.00
Total Baukosten CHF 60320°000.00

Nebeninvestitionen
BKP 8 Informations- und Kommunikationstechnik CHF 300°000.00

Umzugskosten

Honorar fiir externe Projektleitung CHF 570'000.00
BKP 9 Ausstattung / Mdblierung

Schulanlage Gartenhof CHF  3'100'000.00
Total Nebeninvestitionen CHF 3‘970000.00
Gesamtkosten inkl. 8% MWST CHF 69‘600000.00

Von den Gesamtkosten kdnnen entsprechend dem Bruttoprinzip CHF 3,1 Mio. in Abzug
gebracht werden (Rickvergitung von CHF 3‘000°000.00 fur den Infrastrukturbeitrag vom
QP Langmatten Il und CHF 100°000.00 fur die Ruckerstattung fir Vorbereitungsarbeiten).
Somit ergibt sich eine Summe von CHF 66‘500'000.00.

5.1.2. Kennwerte

Gebaudekubatur nach SIA 416 86407 m3
Geschossflache nach SIA 416 20479 mz2
Preis pro m3/ BKP 2 nach SIA 416 645 CHF / m3

Kostenstand entspricht April 2012 des Zircher Wohnbaukosten Indexes
(126.5 Punkte, Basis April 1998 = 100 Punkte)
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Als Vergleich werden die Kostenkennwerte anderer Schulhaus-Neubauten aufgezeigt.
(die Kosten sind auf den vergleichbaren Kostenstand aufindexiert):

- Schulhaus Hinter Garten, Riehen 600 CHF/m3
- Kaltbrunnen-Schulhaus, Basel 580 CHF/m3
- Vogesen-Schulhaus, Basel 750 CHF/m?3
- * Schulhaus Leutschenbach, Zirich 795 CHF/m3
- Ecole cantonale de langue francaise, Bern 600 CHF/m?3

Mittelwert 665 CHF/m?3

* Dieses Schulhaus wurde nach Standard Minergie-P-Eco gebaut.

Quelle: Regierungsratsbeschluss vom 07.Juni 2011 des Kantons Basel-Stadt,
Ratschlag Sekundarschulhaus Sandgrube, Neubau

5.1.3. Minergie-P

Bei der Errichtung von offentlichen Gebauden tUbernimmt die Gemeinde eine Vorreiter-
und Vorbildrolle. Damit diese auch in Energiefragen wahrgenommen werden kann, wur-
den Nachhaltigkeitsaspekte genauer untersucht und das Erreichen von Energielabels
hinterfragt. Die Erflllung des ,Minergie“-Standards ist erwiinscht. Es wurde untersucht,
ob das Erreichen des Labels ,Minergie-P“ im besonderen Fall der neuen Schulanlage
sinnvoll ist. Ein Standard-Wechsel von ,Minergie“ auf Minergie-P hatte zusatzliche Kosten
von CHF 1140°000.00 inkl. MwSt. zur Folge. Die kurzfristig anfallenden Investitionskosten
sind in einem Umfeld von voraussichtlich steigenden Energiepreisen dem langfristigen
Nutzen fur die Gemeinde gegenibergestellt worden. Die zuséatzlichen Energieeinsparun-
gen durch den héheren Minergie-P-Standard werden durch das Erstellen einer Photovol-
taikanlage mehr als kompensiert (siehe 5.1.4 Photovoltaikanlage). Nach Abwagung aller
Erkenntnisse und in Anbetracht der bereits angespannten Kostensituation wird das
Schulhaus im Minergie-Standard realisiert.

5.1.4. Photovoltaikanlage

Eine Photovoltaikanlage auf der neuen Schulanlage ist sinnvoll und erwiinscht. Mit einer
solchen Anlage wird mehr erneuerbare Energie gewonnen als ein Standard-Wechsel von
Minergie auf Minergie-P eingespart hatte. Planung und Realisierung einer Photovoltaikan-
lage verursachen Investitionskosten von CHF 930°000.00. Allerdings entschied sich der
Gemeinderat bereits vorgangig grundsatzlich gegen den Bau und den Betrieb von Photo-
voltaikanlagen in Eigenregie; er beflrwortet stattdessen die entgeltliche Zurverfiigungstel-
lung von vorhandenen Flachen zu diesem Zweck an Dritte. Eine entsprechende Aus-
schreibung ist in Vorbereitung.

5.1.5. Finanzierung Sportplatzerweiterung

Die Finanzierung der Sportplatzerweiterung im Bruel ergibt folgende Kosteniibersicht:

Aufwand Anteil Anteil Anteil Anteil

Total QP-Ersteller Vereine UBS/BASF Gemeinde
Landerwerb 3925000 3‘000°000 0 0 925000
Aussenanlagen 4744500 1680000 50000 0 0
Vereine
Clubhaus ca. 650000 0 ca. 220000 430000 0
Bocciahalle ca. 900000 200000 ca. 700‘000 0 0
Fussbalifeld 1385'000 0 0 0 1385000

inkl. Parkpléatze
Total 8590000 4880000 970000 430000 2'310°000
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

In der obigen Tabelle ist dabei zu beachten, dass die Kosten fur das Clubhaus und die
Bocciahalle geschatzt sind und allfallige Subventionen fur die Vereinsanlagen noch nicht
bertcksichtigt sind. Fur das Fussballfeld werden keine Subventionen ausbezahlt.

Infrastrukturbeitrag fur QP Langmatten I

Der Bau der Vereinsanlagen auf dem Sportplatz im Bruel wird zu 100 Prozent durch Dritte
finanziert. Als Entschadigung fur die Beanspruchung des gemeindeeigenen Areals zahlt
der Ersteller des Quartierplans Langmatten |l einen Betrag von CHF 3‘000°000.00 in Form
des Infrastrukturbeitrags. Im Gegenzug stellt die Gemeinde den Vereinen das Areal im
unselbststéandigen Baurecht zu einem symbolischen Baurechtszins in der Hohe von CHF
1 pro Jahr zur Verfugung.

Nebeninvestitionen

Als Nebeninvestitionen werden die Kosten bezeichnet, welche ausserhalb des Erfas-
sungs- und Verantwortungsbereiches des Generalplaners liegen, aber fur die Betriebs-
aufnahme der Schulanlage notwendig sind. Diese Kosten werden direkt durch die Ge-
meinde Allschwil als Besteller organisiert.

Dazu gehort die Infrastruktur der Informations- und Kommunikationstechnik (wie z.B. PCs,
Telefone, Kopierer, Switchs etc.) fur die Schuladministration sowie padagogisches und
administratives Personal und Hauswarte. Zudem werden im Rahmen der Betriebsauf-
nahme der Schulanlage diverses Mobiliar und Ausstattungen (wie z.B. Werkstatt, Regale
Vorratsraume, Bibliothek etc.) aus den bestehenden Schulgebduden umgezogen. Die
Umzugs- und Raumungsarbeiten werden durch externe Stellen vorgenommen.

Zur Uberwachung der geplanten Kosten und fiir die Termin- und Qualitatskontrolle am
Projekt ist ein systematisches Projektcontrolling vorgesehen. Es ist als Unterstlitzung dem
Lenkungsausschusses angegliedert und informiert mittels periodischem Reporting den
Lenkungsausschuss und den Gemeinderat.

Nicht enthaltene Kosten

In den Projektinvestitionen wurden alle absehbaren und erforderlichen Kosten beriicksich-
tigt, welche aufgrund der aktuell definierten Nutzerbedlrfnisse bekannt sind. Dennoch
kénnen aufgrund von ausserordentlichen Umstanden (hohere Gewalt etc.) wéhrend des
Projektverlaufes Belastungen auftauchen, welche weder in den Projektkosten noch in den
Reserven abgebildet bzw. aufgenommen werden kénnen. Wesentliche Anderungen der
Nutzerbediirfnisse oder das Berilicksichtigen von heute nicht vorgesehenen Erweite-
rungsmaoglichkeiten wirken sich auf Planung, Realisierung und Kosten aus.
Ausgangspunkt fur die Gesamtkostenbetrachtung in der Kreditvorlage sind die blichen
Abgrenzungen der gemeindeinternen Verrechnungen (wie z.B. Anschlussbeitrdge, Bau-
zeitfinanzierungskosten etc.). Die Beschaffungskosten des Grundes wurden nur fir neu
zu erwerbenden Boden bertiicksichtigt.

Betrieb und Unterhalt

Fur die neue Schulanlage Gartenhof entstehen jahrliche Betriebs- und Unterhaltskosten
von rund CHF 530'000.00 inkl. MWST. Dieser Betrag wurde aus den Erfahrungswerten
von bestehenden Schulanlagen abgeleitet. Folgende Leistungen sind berechnet:

- Hauswartpersonal

- Reinigungspersonal

- Reinigungsmaterial inkl. Abfallentsorgung
- Strom, Heizung, Wasser/Abwasser

- Wartung und kleiner baulicher Unterhalt
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5.6.

Durch die Umnutzung/Verdusserung der beiden Schulanlagen Gartenstrasse (inkl. Turn-
und Konzerthalle) und Bettenacker fallen deren Betriebs- und Unterhaltskosten weg. Mit
dem gesamten Personalbestand der Hauswarte fur Schulanlagen per 2012 von 610 Stel-
len-Prozent kann die neue Schulanlage betreut werden. Durch den zusatzlichen Klassen-
jahrgang ist mit bereits bertcksichtigten Kosten zu rechnen, insbesondere durch die ho-
here Anzahl von zu reinigenden Flachen (Reinigungspersonal und -material).

Ein grosserer Betrag kann bei den Heizkosten eingespart werden. Die alten Gebaude sind
energietechnisch gesehen in einem schlechten Zustand und verursachen hohe Kosten
(jhrlich ca. CHF 165'000.00). Das Betreiben eines nach Minergie gebauten Schulhauses
benotigt wesentlich geringere Heizkosten als bei den Schulhdusern Gartenstrasse und
Bettenacker — trotz dem grdsseren Bauvolumen der neuen Schulanlage Gartenhof.

Die Betriebs- und Unterhaltskosten fir die neue Schulanlage Gartenhof von ca.
CHF 530'000.00 werden jahrlich ins ordentliche Budget aufgenommen. Betriebs- und Un-
terhaltskosten fir die wegfallenden Schulanlagen: minus CHF 490°000.00.

Es ist somit gegentiber den bisherigen Budgets mit zusétzlichen Betriebs- und Unterhalts-
kosten von jahrlich ca. CHF 40°000.00 zu rechnen, die auf eine zuséatzliche Klassenstufe
und eine grossere Aula und Turnhalle zuriickzufiihren sind.

Finanzierung

Die finanzielle Lage der Einwohnergemeinde Allschwil hatte sich in den letzten Jahren
erheblich verbessert. Per Ende 2011 wurde eine durchwegs gesunde und solide Finanz-
struktur ausgewiesen. Die Verantwortlichen der Gemeinde hatten bewiesen, dass sie mit
den finanziellen Mitteln verantwortungsvoll umgehen, alle Kosten und Ausgaben hinter-
fragen und soweit als mdglich reduzieren, dabei aber gleichzeitig einen gesunden Fort-
schritt und notwendige Modernisierungen im Auge behalten.

Im 2012 und den folgenden Jahren kamen und kommen nun aber verschiedene zuséatzli-
che Ausgaben auf die Gemeinde zu, welche zweckgebunden und kaum beeinflussbar
sind, und die laufende Rechnung stark belasten, weshalb die zukunftigen Abschlisse
weniger positiv ausfallen werden. Der Zeitpunkt fir die Realisierung dieses fir die Ein-
wohnergemeinde Allschwil und deren weiteren Entwicklung sehr wichtigen Projektes ist
vor dem Hintergrund dieser steigenden Kosten und des aktuellen wirtschaftlichen Umfelds
mit all den Unsicherheiten (Euro-Krise, Finanzkrise, drohende Rezession, etc.) und deren
mdglichen Auswirkungen auf die Finanzen der Gemeinde sicher nicht ideal.

Andererseits ist die Zukunft von vielen Unsicherheiten gepragt; nur aufgrund der immer
vorhandenen Ungewissheit dirfen Investitionen in die Zukunft nicht verhindert werden.

5.6.1. Aktuelle Planungsrundlage (Finanzplan 2013-2017)

Im Finanzplan (ER-Geschaft Nr. 4084) werden die Zahlen in der folgenden Tabelle aus-
gewiesen. Daraus geht hervor, dass aufgrund der bei der Erstellung des Finanzplans be-
kannten Daten und Schatzungen von einem Finanzierungsfehlbetrag bis ins Jahr 2017 in
Hohe von CHF 70.7 Mio. ausgegangen wird. Der Selbstfinanzierung von CHF 15.7 Mio.
stehen Investitionen in Hohe von insgesamt CHF 86.4 Mio. gegentiber.

Rechnung| Budget* { Budget | Plan Plan Plan Plan Summen
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Planperiode
TCHF TCHE TCHE TCHE TCHE TCHE TCHE TCHF
Investitionsrechnung
Selbstfinanzierung (inkl. real. Buchgewinn, etc.) -14'493 -3200 -2278 -755 -316{ -12170 -187 -15'706
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen 9112 2'873 7575, 27'601; 19'260; 26'695 5'310 86'441
Finanzierungsuberschuss (-) / -fehlbetrag (+) -5'381 -327 5'297, 26'846; 18'944; 14'525 5'123 70'735
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In der unten stehenden zweiten Tabelle wurde die finanzielle Situation ohne die Ausgaben
und Einnahmen betreffend der neuen Schulanlage dargestellt. Daraus geht hervor, dass
in den 5 Jahren 2013-2017 bei einer Selbstfinanzierung von CHF 3.8 Mio. Investitionen in
Hohe von CHF 33.5 Mio. geplant sind (der grosste Ausgabenblock bilden dabei die not-
wendigen Investitionen in Kindergéarten im 2014 in Hohe von insgesamt CHF 8.1 Mio.),
womit ohne die Schulanlage Gartenhof mit einem Finanzierungsfehlbetrag von CHF 29.8
Mio. zu rechnen ist. Um diese laufenden Investitionen ohne zuséatzliche Neuverschuldung
bewdltigen zu kénnen, mussten somit in den nachsten 5 Jahren die effektiven Rech-
nungsabschlisse durchschnittlich um CHF 6 Mio. besser abschneiden als im Finanzplan
2013-2017 hochgerechnet. Es ist zwar davon auszugehen, dass sowohl der Voranschlag
wie auch der Finanzplan auf grundsatzlich eher vorsichtig berechneten Zahlen basieren,
aufgrund der in den letzten beiden Jahren gestiegenen nicht beeinflussbaren Kosten ist
aber nicht damit zu rechnen, dass die effektiven Ergebnisse jahrlich um CHF 6 Mio. res-
pektive in der Summe um CHF 30 Mio. besser abschneiden werden als geplant. Dies
fuhrt somit dazu, dass fur die Finanzierung der Schulanlage Gartenhof in absehbarer Zeit
nicht mit einem wesentlichen Beitrag aus der laufenden Rechnung gerechnet werden

kann.
Rechnung| Budget* { Budget | Plan Plan Plan Plan Summen
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Planperiode
TCHF TCHF | TCHE | TCHF | TCHF | TCHF | TCHF TCHF
Situation ohne neues Schulhaus
Selbstfinanzierung -9'717 -3200 -2278 -755 -316 -170 -187 -3'706
Nettoinvestitionen ohne Gartenhof und Sportplatz 9112 2'873 6'675 11'601 3260 6'695 5'310 33541
Finanzierungsuberschuss (-) / -fehlbetrag (+) -605 -327 4'397,  10'846 2'944 6'525 5'123 29'835

5.6.2. Aktueller Stand der Vorfinanzierung

Seit dem Jahr 2008 wurden Verausserungsgewinne sowie Uberschiisse aus der laufen-
den Rechnung als Vorfinanzierung zu Gunsten der Schulanlage Gartenhof deklariert und
entsprechend verbucht. Aus der folgenden Aufstellung geht hervor, wie gross die Betrage
in den einzelnen Jahren waren:

Zusammensetzung der Vorfinanzierung Jahr in Mio. CHF
Buchgewinn Verkauf B 42 und Ergebnis aus laufender Rechnung 2008 8.27
Ergebnis aus laufender Rechnung 2010 4.05
Verkauf Sek. Schulhaus und Ergebnis aus laufender Rechnung 2011 8.24
Total Vorfinanzierung Stand 31.12.2011 20.56

Insgesamt bestand somit per Ende 2011 eine Vorfinanzierung in Hoéhe von
CHF 20.56 Mio. fur das Schulhausprojekt Gartenhof.

5.6.2.1 Notwendige Restfinanzierung

Gemass aktuellen Schéatzungen belaufen sich die Brutto-Investitionen fiir das Schulhaus-
Projekt Gartenhof auf rund CHF 69.6 Mio. Abzliglich der bereits vorhandenen Vorfinanzie-
rung ergibt sich somit noch ein Restsaldo von CHF 49.0 Mio., welcher noch nicht finan-

Ziert ist.

in Mio. CHF
Gesamtinvestition Schulanlage Gartenhof 69.60
Vorhandene Vorfinanzierung per 31.12.2011 -20.56

Notwendige Restfinanzierung 49.04
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Wie bereits oben erlautert wurde, ergibt sich bereits aus den Ubrigen Investitionsprojekten
der Planperiode bis 2017 ein Finanzierungsfehlbetrag in Hohe von CHF 30 Mio., welcher
durch besser als budgetierte Abschlisse in der Planperiode oder dann durch zukiinftige
Uberschiisse gedeckt werden muss. Fir die fehlende Restfinanzierung in Hohe von
CHF 49.0 Mio. fur das Projekt Gartenhof kann somit nicht auf eine Abdeckung aus der
laufenden Rechnung gehofft werden, sondern die Finanzierung muss losgeldst von der
laufenden Rechnung sichergestellt werden kénnen.

5.6.3. Finanzierungsquelle

5.6.3.1 Finanzierung durch Aufnahme von Fremdkapital

Die Aufnahme von Fremdkapital in Form von Darlehen von Banken oder anderen Kapital-
und Kreditgebern zur Bezahlung der Rechnungen im Zusammenhang mit diesem Baupro-
jekt werden fir die Einwohnergemeinde Allschwil kein Problem darstellen. Die Bonitat der
Gemeinde erlaubt es, zu glnstigen Konditionen die notwendigen Mittel zeitgerechnet auf-
nehmen zu kénnen. Per Ende 2011 wies die Einwohnergemeinde ein Nettovermdgen von
CHF 2.6 Mio. respektive rund CHF 132 pro Einwohner aus. Wirde der fehlende Betrag
von CHF 49.0 Mio. nur durch Fremdkapital finanziert, wirde sich die Kennzahl um
CHF 2'450.00 auf eine neue Nettoschuld von rund CHF 2‘318.00 pro Einwohner ver-
schlechtern (ohne Berticksichtigung des Finanzierungsfehlbetrages der tbrigen Investitio-
nen gemass Finanzplan).

Eine Verschuldung von CHF 1‘000 - 3‘000 wird gemass Statistischem Amt des Kantons
Basellandschaft als mittlere Verschuldung eingestuft, womit Allschwil bei dieser Kennzahl
nach wie vor gut dastehen wirde. Das Zinsumfeld ist wegen der Finanzmarkt- und
EURO-Krise momentan ebenfalls sehr glnstig, sodass Gelder zu sehr interessanten
Konditionen aufgenommen werden kénnten.

Die Problematik bei der Finanzierung durch Fremdkapital liegt aber darin, dass diese
Schulden irgendwann wieder zuriickbezahlt werden missen und auf diesen Zeitpunkt hin
Mittel aus anderen Quellen zu generieren sind. Anstatt die Losung des Finanzierungs-
problems nur auf die Zukunft respektive auf die kiinftigen Generationen zu verschieben,
ist anzustreben, mdglichst viele Mittel jetzt schon aus anderen Quellen zu generieren.

5.6.3.2 Verausserung von Finanz- und Verwaltungsvermégen

Die Verausserung von nicht mehr bendtigtem Finanz- und Verwaltungsvermdgen ist die
mit Abstand wirksamste und sinnvollste Variante. Dabei werden diejenigen Gelder, die
aktuell in Vermdgenswerte investiert sind, fiir welche kein unmittelbarer Nutzen respektive
Bedarf flr die Gemeinde Allschwil besteht, frei gemacht, damit diese Gelder in dieses
neue Projekt investiert werden kénnen, welches fir die Gemeinde absolut notwendig ist.

In der folgenden Tabelle sind diejenigen Vermogenswerte enthalten, welche aufgrund
einer aktuellen Analyse grundséatzlich verausserbar sind.

Flache moglicher Buchwert |moglicher

Parzelle |Bezeichnung inm2 [Zone |Verkaufserlds [31.12.2010 |Buchgewinn |Aktuelle Einschétzung
B 106  [Dorfplatz 3 1310 1'500'000| 1'388'602 112'000|realisierbar
B 1519 [Klarastrasse 4 1144 1'400'000 400'002 1'000'000|realisierbar
B 1870 |Mihlebachweg 41 5397 1'500'000 499'995 1'000'000|realisierbar
A 316 Wegmatten (Elefantenacker) | 11236/6W+A 12'000'000 1 12'000'000|Verkauf an Biirgergemeinde fir 100 Jahre *
A 1164 |Areal Sturzenegger 6384|6W+A 7'000'000|  1'000'000 6'000'000|realisierbar, nach TAKI noch rund CHF 6 Mio.
Total mittelfristig umsetzbar 23'400'000( 3'288'600 20'112'000
A 1285 |Areal Gartenstrasse 5918|6W+A 5'900'000 1 5'900'000|erst langfristig realisierbar
A 1460 |Dirrenmatt (Anteil) 4871|6W+A 5'800'000 1 5'800'000|erst langfristig realisierbar
A 685 Areal Bettenacker 10663[6W+A 12'000'000 3 12'000'000|erst langfristig realisierbar
Total langfristig umsetzbar 23'700'000 5 23'700'000

|
Gesamttotal 47'100'000{ 3'288'605|  43'812'000

*) Es besteht die Moglichkeit eines Verkaufs an die Burgergemeinde mit der Vereinbarung, dass das Grundstuck nach 100 Jahren wieder zurtick
an die Gemeinde geht.
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Diese Aufstellung zeigt, dass der grosste Teil dieses Projekts ohne zusatzliche langfristige
Verschuldung finanzierbar wére. Zu den in der Vorfinanzierung vorhandenen CHF 20.56
Mio. kdnnen durch die aufgelisteten Verdusserungen noch weitere CHF 43.8 Mio. gene-
riert werden, sodass insgesamt rund CHF 64.4 Mio. zur Verfligung stehen, ohne dass die
laufende Rechnung zusatzlich belastet werden muss.

Bis die entsprechenden Verausserungen erfolgreich abgewickelt sind, kann zwar im
Rahmen einer Zwischenfinanzierung zusatzliche Verschuldung auftreten, diese ware aber
nur voribergehend und wirde mit den erzielten Verkaufserldsen wieder abgebaut.

5.6.3.3 Baurechtszinsen

Anstelle der Verausserung von Grundstticken, die im Besitz der Einwohnergemeinde All-
schwil sind, besteht auch die Méglichkeit, diese im Baurecht abzugeben. Ein Baurechts-
vertrag lauft zwischen 30 und 100 Jahren, wobei in der Regel eine Dauer von 99 Jahren
vereinbart wird. Wahrend dieser Zeit bezahlt der Baurechtsnehmer einen Baurechtszins,
welcher die gleiche Funktion wie eine Mietzahlung hat. Die Hohe der Baurechtszinsen
orientiert sich dabei am Wert des Baulandes und dem aktuellen Hypothekarzins. Per Sal-
do zahlt ein Baurechtsnehmer somit als Mietpreis ungefahr den Hypothekarzins, den er
bei einer vollstandigen Fremdfinanzierung des Landkaufs hatte bezahlen miissen.

Fur die Gemeinde Allschwil ist die Abgabe von Grundstiicken im Baurecht somit nicht
zielfihrend. Wenn das Grundstiick verkauft wird, dann sind die finanziellen Mittel vorhan-
den, um die Investition in die Schulanlage zu tatigen.

Wirde hingegen das Land nur im Baurecht abgegeben, so misste die Gemeinde trotz-
dem einen Kredit aufnehmen, um ihre Investitionen in die Schulanlage zu tatigen. Die
Einnahmen aus dem Baurechtszins wiirden dann eins zu eins fiur die Bezahlung der Kre-
ditzinsen bendtigt werden. Fir die Amortisation des Darlehens aber waren keine Mittel
vorhanden, sodass nach Ablauf der Nutzungsdauer des Schulhauses in 30 — 50 Jahren,
wenn eine umfassende Renovation oder gar ein néchster Neubau ansteht, die Schuld
immer noch unveréndert bestehen wirde und fur die neue Investition ein weiterer Kredit
aufgenommen werden misste.

Wahrend der Laufzeit des Baurechts von 99 Jahren kdnnte auch kein Eigenbedarf oder
eine Umnutzung fur dieses Grundstiick angemeldet werden. Das Land wére wéahrend der
gesamten Zeit blockiert und fremdbestimmt wie bei einem Verkauf.

Der finanzielle Aspekt wiirde etwas anders aussehen, wenn anstelle der Ublichen jahrli-
chen Baurechtszinszahlungen das Zircher Modell angewendet wirde, bei welchem beim
Start des Baurechtsvertrages der Baurechtszins fiir die gesamten 99 Jahre auf einmal
fallig werden (abdiskontiert auf den Startzeitpunkt). Dieses Modell wirde dazu fihren,
dass im Umfang der Hohe dieser Zahlung die aufzunehmenden Kredite effektiv reduziert
werden kdnnten. Mit den zurzeit historisch tiefen Hypothekarzinsen verliert diese Variante
allerdings an Attraktivitat, da der festzulegende Betrag fir die nachsten 99 Jahre auf die-
sen tiefen Zinsséatzen beruhen wirde.

Anders wiirde es aussehen, wenn bis zur definitiven mdoglichen Verdusserung eines
Grundstlickes respektive der Vergabe eines Baurechts die Hypothekarzinsen wieder we-
sentlich héher wéren als jetzt und der Betrag nach dem Zircher-Modell entsprechend
lukrativer wiirde. Aufgrund der aktuellen Wirtschaftslage und der Geldpolitik der Noten-
banken in der Schweiz und im Ausland ist allerdings nicht davon auszugehen, dass die
Zinssatze derart schnell ansteigen werden.
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5.6.3.4 Einsparungen

Der Gemeinderat Uberprifte in den vergangenen Jahren jeweils mehrmals den Voran-
schlag auf zuséatzliche Einsparungen hin. Wie oben dargelegt fehlen fur die Finanzierung
der ubrigen laufenden Investitionen aber bereits CHF 30 Mio. in den nachsten 5 Jahren,
welche durch zuséatzliche Einsparungen oder Ertragserhéhungen gegeniber dem Budget
und Finanzplan zu decken sein werden. Bereits die Generierung dieser zusatzlichen Mittel
wird nicht ohne rigorose Sparbemuhungen und Leistungskirzungen moglich sein. Der
Gemeinderat und die Verwaltung sind angehalten, dariiber hinaus noch weitere Sparan-
strengungen zu unternehmen und umzusetzen. Es ware aber aufgrund der aktuellen Ein-
schatzung illusorisch anzunehmen, dass dadurch noch ein signifikanter Beitrag an die
fehlenden CHF 49.0 Mio. fur die Restfinanzierung zusammen kommen kénnten.

5.6.3.5 Bevodlkerungswachstum — Erschliessungen

In Allschwil bestehen noch verschiedene Baulandreserven, welche ein weiteres Bevolke-
rungswachstum oder die Neuansiedlung von Gewerbe und Industrie erméglichen. Das
Bevolkerungswachstum bringt zwar zusatzliche Steuerertrage, I6st aber in der Regel und
insbesondere bei Neuerschliessungen Investitionen und zuséatzlichen Aufwand (Bildung,
Verkehr, Verwaltung etc.) aus. Die Annahme, durch Bevdlkerungswachstum kurz- und
mittelfristig eine alternative Finanzierungsmaoglichkeit zu generieren, ist somit nicht realis-
tisch.

Die Neuansiedlung von Gewerbe und Industrie mit hoher Wertschépfung hingegen fihrt in
der Regel zu einer strukturellen Verbesserung der Finanzlage. Oftmals sind aber Ansied-
lungen mit Steuererleichterungen verbunden und wirken deshalb erst um einige Jahre
verzogert. Aus Sicht des Gemeinderates kann in den nachsten Jahren daher nicht mit
erheblichen Steuermehrertragen gerechnet werden.

5.6.3.6 Public Private Partnership

Eine alternative Realisierungs- und Finanzierungsform stellt die Zusammenarbeit mit der
Privatwirtschaft respektive einem privaten Investor dar. Dabei werden beispielsweise ein-
zelne Investitionen von Privaten getatigt und die Objekte der 6ffentlichen Hand vermietet.
Diese Variante ist vor allem bei gemischt genutzten Objekten zweckmassig. Die Ver-
schuldung kann tief gehalten, das Submissionsverfahren und politische Hindernisse um-
gangen und die Risiken minimiert werden.

Aufgrund der guten Bonitat kann die 6ffentliche Hand aber das Investitionskapital ginsti-
ger als die Privatwirtschaft beschaffen und somit fallt bei grossen und ausschliesslich
durch die offentliche Hand genutzten Objekten die gesamte Belastung der Laufenden
Rechnung héher aus. Zur Bewaltigung der Grossinvestition ,Schulhaus Gartenhof sieht
der Gemeinderat somit kein Potenzial fur eine PPP-LOsung.

5.6.3.7 Steuererh6éhungen

Die Einwohnergemeinde Allschwil weist fur Naturliche Personen einen Steuerfuss von
58% auf und liegt damit leicht unter dem Kantonschnitt 2012 von 58.83%, wobei im Bezirk
Arlesheim der durchschnittliche Steuerfuss im 2012 jedoch nur bei 52.5% liegt. Aus einem
Steuerfussprozent resultieren der Gemeinde im 2013 Steuerertrage von rund TCHF 800.
Damit ein substanzieller Betrag an den Finanzierungsfehlbetrag geleistet werden kénnte,
misste der Steuerfuss somit um mehrere Prozentpunkte angehoben werden. Gemass
den Strategiezielen des Gemeinderates sollen Steuererh6hungen nur dann in Betracht
gezogen werden kénnen, wenn sie zweckgebunden und befristet sind. Wahrend die
Zweckgebundenheit Klar ist, stellt sich die Frage, wie lange eine befristete genau dauern
darf, damit sie noch als befristet angesehen werden kann. Es ist davon auszugehen, dass
bei einer Dauer von mehr als 10 Jahren wohl nicht mehr von einer befristeten Massnahme
gesprochen werden konnte. Sollten diese Investitionen nun also ohne andere Finanzie-
rungsquellen nur Gber héhere Steuereinnahmen gedeckt werden, misste der Steuerfuss
wahrend 10 Jahren um 6% auf 64% angehoben werden, um diese Investition finanzieren
zu kénnen, womit Allschwil einen der hdchsten Steuerséatze im Kanton hatte und entspre-
chend weniger attraktiv fir gute Steuerzahler wirde.
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5.7.

5.6.4. Fazit und angestrebte Finanzierungsléosung

Trotz der angespannten aktuellen Finanzlage und dem nicht rosigen Ausblick des Finanz-
planes 2013-2017 mit erwarteten Defiziten in den laufenden Rechnungen wurde oben
dargestellt, dass die Finanzierung dieses Projekts mit verschiedenen Varianten durchaus
bewerkstelligt werden kann.

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass eine ausgewogene Kombination von verschiedenen
Finanzierungsquellen die beste und nachhaltigste Losung ist. Er strebt daher an, je rund
einen Drittel aus der Vorfinanzierung, aus der Verausserung von Finanz- und Verwal-
tungsvermdgen sowie aus der Aufnahme von neuem Fremdkapital zu generieren. Es ist
somit geplant, bestehendes Finanz- und Verwaltungsvermégen im Umfang von rund
CHF 20 — 25 Mio. zu veraussern. Basierend auf der aktuellen Einschatzung des Gemein-
derates liegt die Prioritét in der Verdusserung der Areale Sturzenegger, Gartenstrasse
und Bettenacker. Diese Areale werden allerdings erst nach der Fertigstellung der neuen
Schulanlage veraussert werden kénnen, sodass eine Zwischenfinanzierung mit zusatzli-
chem Fremdkapital notwendig sein wird.

Der angestrebte Zahlungs- und Finanzierungsplan durfte wie folgt aussehen:

in CHF Mio. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Investitionssumme pro Jahr 8.70 11.65 21.46 25.07 2.72

kumuliert 8.70 20.35 41.81 66.88 69.60 69.60 69.60
Vorfinanzierung 20.56 20.56 20.56 20.56 20.56 20.56 20.56
Verausserungserlos pro Jahr 6.00 5.90 12.00
Verausserungserlos kumuliert - - 6.00 6.00 6.00 11.90 23.90
Neues Fremdkapital kumuliert - - 15.25 40.32 43.04 37.14 25.14
Total Finanzierung 20.56 20.56 41.81 66.88 69.60 69.60 69.60

Nachnutzungen

5.7.1. Schulhaus Gartenstrasse

Eine Interessengruppe fur “Wohnen in der dritten Lebensphase” stellte anfangs 2011 im
Gemeinderat ein mdgliches Nachnutzungskonzept vor. Danach kénnte im Schulhaus Gar-
tenstrasse ,lebendiger Wohnraum fir Menschen in der dritten Lebensphase® entstehen.
Moglich waren verschiedene Wohnformen wie z.B. Hausgemeinschaften (genossen-
schaftlich oder privat organisiert, Wohngemeinschaften etc.). Im ersten Quartal 2013 wird
sich der Gemeinderat anlasslich eines Workshops Uber weitere Nachnutzungsvarianten
beraten. Bei allen Uberlegungen steht im Vordergrund, dass das Schulhaus Gartenstras-
se erhalten bleibt.

5.7.2. Schulhaus Bettenacker

Die Schulanlage Bettenacker auf der Parzelle A 685 mit einer Flache von 10663 m® be-
findet sich gemass rechtskréftigem Zonenplan Siedlung (RRB 1421 vom 21.10.2008) in
der Zone fur offentliche Werke + Anlagen ,OW+A*. Dieses Areal ist allseitig umgeben von
der Wohnzone ,W3*. Somit ist dieses Areal pradestiniert fir eine Umzonung in eine
Wohnzone. Bei den momentanen Landpreisen kénnte ein nicht unwesentlicher Beitrag bei
einem Verkauf dieses Areals zur Finanzierung des neuen Schulhauses erzielt werden. Im
vom Einwohnerrat bewilligten Kredit fir das ,Freiraumkonzept 2013“ werden samtliche
Nutzungen — auch die Nutzung des ,Bettenackerareals® — Gberprift und dem Einwohner-
rat vorgelegt.
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6.1.

6.2.

6.3.

Bei einer allfalligen Umzonung von einer OW+A-Zone in eine Wohnzone misste das
Quartierplanverfahren angewandt werden, welches vom Einwohnerrat genehmigt werden
misste. In der r&umlichen Entwicklung und vor allem den Verdichtungsbemiihungen ist
der Gemeinderat Uberzeugt, dass dieses Areal einer Wohnnutzung zugefuhrt werden
kann.

Termine

(siehe Gesamtterminplan unser neues Schulhaus in der Beilage)
Vorbereitung Sportplatz — Erweiterung im Bruel /Planung Schulhaus

Im Fruhjahr 2014 ist die Aufhebung des Fussballfeldes im Gartenhof vorgesehen. Somit
muss dem FC Allschwil im Friihling 2014 das neue Fussballspielfeld bei der Sportanlage
im Bruel far den Trainings- und Spielbetrieb zur Verfigung stehen. Mit den Bauarbeiten
fur das Fussballfeld muss unmittelbar nach der Volksabstimmung Mitte Juni 2013 begon-
nen werden, damit im Spétherbst 2013 die Rasenansaat erfolgen kann und der Platz im
Frahling 2014 bespielbar ist. Das Baugesuch wird Anfang 2013 eingereicht. Es ist ge-
plant, das Fussballfeld zusammen mit den Vereinsanlagen zu erstellen. Die Vorausset-
zung dafur ist jedoch, dass im Juni 2013 der Quartierplan ,Langmatten II* rechtskraftig ist,
denn erst dann ist die Finanzierung der Vereinsanlagen durch die Leistung des Infrastruk-
turbeitrages gesichert.

Realisation Schulhaus

Mit dem Bauprojekt wird unmittelbar nach der Volksabstimmung im Juni 2013 gestartet.
Dabei wird die Planung des Schulhauses so ausformuliert und prazisiert, dass die Aus-
schreibungsphase im Dezember 2013 gestartet werden kann. Die Baukosten werden mit
Abschluss des Bauprojektes durch das Generalplanerteam mit einem Kostenvoranschlag
hinterlegt und auf die Zieldefinition hin Uberprift. Parallel mit dem Start der Ausschrei-
bungsphase wird das Baugesuch im Januar 2014 bei den Behdrden eingereicht. Mit einer
Baubewilligung wird im Juni 2014 gerechnet. Die Ausschreibungsphase mit der 6&ffentli-
chen Submission wird Uber alle Arbeitsgattungen bis Mitte 2015 beanspruchen.

Nach der Aufnahme des Sportbetriebes fir die Saison 2014 auf dem Sportplatz im Briel
und der Erteilung der Baubewilligung, kann mit den Bauarbeiten im August 2014 begon-
nen werden. Dabei soll in der ersten Jahreshélfte des Jahres 2014 die Vergabe der
Hauptbauarbeiten erfolgen. Die Bauarbeiten werden im Mai 2016 abgeschlossen sein.

Ubergabe und Bezug

Im Anschluss beginnt die Phase der Abnahme und Inbetriebnahme der verschiedenen
Bauelemente und der haustechnischen Anlagen sowie der Méngelbehebung. Nach erfolg-
reicher Ubergabe des Gebaudes an die Nutzer wird der Bezug so durchgefiihrt, dass der
Schulbetrieb am 15. August 2016 aufgenommen werden kann.

Die vorgenannten Termine kénnen nur eigehalten werden, wenn es keine privatrechtli-
chen Einsprachen gegen das Bauprojekt und keine Einsprachen beim 6ffentlichen Sub-
missionsverfahren der Bauarbeiten gibt.

Wahrend dem Zwischenjahr nach Einfihrung von HarmoS (2015/2016) bis zur Inbetrieb-
nahme der neuen Schulanlage Gartenhof im Jahr 2016/2017 werden die Schiler des 6.
Schuljahres in den Kindergartenraumlichkeiten der Schulen Schénenbuchstrasse und
Schulzentrum Neuallschwil untergebracht. Zudem steht ab diesem Zeitpunkt als Uber-
gangslosung das gesamte Schulhaus Bettenacker (Trakte B + C) der Gemeinde fur die
Primarschule zur Verfugung.
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7. Antrage

Gestitzt auf diese Ausfuihrungen beantragt lhnen der Gemeinderat zu beschliessen:

1. FUr den Neubau der Schulanlage Gartenhof, den Landkauf der Parzellen A-100 und
A-103 GB Allschwil sowie die Sportplatzerweiterung im Briiel wird ein Verpflichtungs-
kredit von brutto CHF 69°600°000.00 inkl. MWST bewilligt.

2. Von der Kostengenauigkeit von + 5 wird Kenntnis genommen.

3. Eine allfallige Baukostenteuerung (Zurcher Index der Wohnbaupreise; April 2012 =
126,5 Punkte, Basis April 1998 = 100 Punkte) wird genehmigt.

4. Der Einwohnerrat nimmt von der Finanzierungsstrategie Kenntnis (je rund ein Drittel
aus der Vorfinanzierung, aus der Verausserung von Finanz- und Verwaltungsvermo-
gen sowie aus der Aufnahme von neuem Fremdkapital) und erméachtigt den Gemein-
derat die entsprechenden Verausserungen (Areal Sturzenegger, Grundstiicke Schul-
haus Bettenacker und Schulhaus Gartenstrasse) voranzutreiben.

Die Antrage 1 und 3 unterliegen dem obligatorischen Referendum.

GEMEINDERAT ALLSCHWIL
Prasident: Verwalterin:

Dr. Anton Lauber Sandra Steiner

8. Beilagen

» Plane Sportplatzerweiterung im Bruel

= Analyse Wolf Hunziker (Rasenspielfelder Briiel)
= Plane Schulanlage Gartenhof

= Raumprogramm

» Projektkennwerte

= Gesamtterminplan



