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Lange NPM/WOQOV-Geschichte in Reinach...

® 1996 wurde das NPM-Projekt mit dem Hauptziel Leistungsauftrage mit
Globalbudgets fiir einzelne Produktegruppen zu erarbeiten - dieser
Versuch scheiterte...

e 1998 neuer Versuch - scheiterte ebenfalls...

v Trotzdem konnten in den darauf folgenden Jahren diverse Instrumente
aus der NPM/WOV-Philosophie eingefiihrt werden: Leitbild, Legislatur-
planung, Finanz-/Investitionsplanung, Qualitatsmanagement, Fiihrung
durch Zielvereinbarung (Mb0), Verflachung der Hierarchiestufen

e 2006 wurden die Reformbestrebungen neu lanciert (2007 Start Vorprojekt
bis 2011 Reform umgesetzt und in Betrieb)
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Wieso brauchte es eine Reinacher Reform?

e Keine verbindliche langfristige Planung in der kommunalen Politik
e Keine verbindliche gemeinsame Planung ER - GR
e Keine «integralen» Entscheide iiber Massnahmen und Kosten

® ER zu oft operativ tatig

GemeindeReinach
Die Stadt vor der Stadt




Zielsetzungen Gesamtprojekt

Ubergeordnetes Ziel:

e Zusammenarbeit zwischen Einwohnerrat, Gemeinderat und Verwaltung
verbessern

® «bessere Regierung»
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Zielsetzungen Gesamtprojekt

Ziele:
e [angerfristig denken und entscheiden
e Planungssicherheit fiir alle Beteiligten erhohen

® Entscheide fallen in Kenntnis von Wirkungen, Leistungen und Kosten

o \lerstarkte strategische Vorgaben durch ER; mehr operativen Spielraum fiir
GR und Verwaltung

e (Gewaltenteilung unverandert lassen
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Wirkung - Leistung — Kosten

Wirkungsziele

Leistungsziele

Kostenziele
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Wirkung - Leistung — Kosten

Wirkung:

Die Stadtentwicklung tragt bei zum Erhalt der Bevolkerungszahl und des
Steuersubstrats. Dazu steht ausreichend Wohnraum fiir unterschiedliche
Anspriiche, insbesondere fiir Familien, bereit. ...

Leistung:

e Das Wohnraumangebot soll vergrossert werden, indem insbesondere
gemeindeeigene Areale entwickelt, resp. verdichtet werden. ....
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Wirkung - Leistung — Kosten

Kosten:

2.1.5 Kosten/Erldse (in Mio. CHF)*

Stufenrechnung Ist 2012| B 2013| Soll 2014| Plan 2015| Plan 2016| Plan 2017
Direkte Kosten / Gemeinkosten 0.74 0.76 0.82 0.83 0.84 0.85
Direkte Erléise -0.14 -0.19 -0.19 -0.19 -0.19 -0.19
Saldo Basiskosten 0.59 0.58 0.63 0.65 0.65 0.66
Kapitaldienst 0.31 0.31 0.30 0.27 0.27 0.26
Querschnittskosten 0.29 0.31 0.32 0.32 0.32 0.33
Saldo Verwaltungskosten 1.19 1.19 1.25 1.23 1.24 1.26
Politikkosten 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
Vollkosten exkl. Transfer 1.21 1.22 1.27 1.26 1.26 1.28
Transferkosten/-ertrége 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Vollkosten inkl. Transfer 1.21 1.22 1.27 1.26 1.26 1.28
2.1.6 Investitionen (in Mio. CHF)*
Dbjekt Soll 2014 | Soll 2015| Plan 2016| Plan 2017| Gesamtkredit**
. Sondervorlage
Briihl genehmigt 0.12 0.35
Wieland/Landererstrasse 0.1 0.05 0.05
Juraweg 0.15 0.1 0.05
Stockacker 0.05
Bodmen Sondanvoriage 0.03 0.09
genehmigt
;, _——
Total ( 0.18 > 0.20 0.27 0.05




Definition der Begriffe

Definition Reinach Definition Kanton

Produkte-
gruppe
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Instrumente der Zusammenarbeit

+10 Jahre Umfeldpositionierung

Strategische

4-6 Jahre .
Sachplane

Strategische Sachbereiche (9)

5 Jahre Jahres- und

_ Leistungsbereiche (19)
Entwicklungsplan

1 Jahr Jahresbericht L eistungsbereiche (19)
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Strategische Sachbereiche

Bevolkerungs-
dienste und
Sicherheit
Raum, Bau und
Umwelt
Finanzierung Gesundheit
Verkehr und
Mobilitat

Freizeit und
Kultur
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Strategische Sachbereiche/Leistungsbereiche

EOTALEITIES Freizeit und
dienste und Kultur
Sicherheit
Bevdlkerung Sport Bildungsunter-
und Wirtschaft und Bewegung stiitzung
Ruhe Kultur Musik-
und und unterricht
Ordnung Begegnung
Schutz Familien-
und erganzende
Rettung Betreuung
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Strategische Sachbereiche/Leistungsbereiche

Raum, Bau und

Mobilitat

Umwelt obilita

Stadt- Verkehrs- Versoraun
entwicklung infrastruktur ersorgung
Natur- N

und Umwelt < OV-Angebot > < Entsorgung >
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Strategische Sachbereiche/Leistungsbereiche

Finanzierung Gesundheit

< Finanzierung >

Kinder- und
Erwachsenen-
schutz

Gesundheit

Ergdnzende
Sozial-beratung

Gesetzliche
Sozialhilfe
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Strategischer Sachplan
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Strategischer Sachplan

Leistungsbereich XY

1. Leitsatze / Wirkungen 4. Wirkungsziele
2. Leistungsauftrag 5. Kosten-/Erlos-Schema
3. Kommentar zur Umsetzung 6. Investitionen
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Strategischer Sachplan

2.1.4 Wirkungsziele

Ziel Indikator Ist 2012 |Soll 2014-17
Die Bevilkerungszahl von Reinach nimmt Anzahl Einwohner/innen (Referenz 2012: 18646 > 18'646
nicht ab. 18'646 Ew)
Das Wohnraumangebot nimmt zu und deckt | Zunahme der Anzahl Wohnungen (inkl. EFH)
die Bediirfnisse verschiedener Nutzergrup- nach Wohnungsgrisse (2011: 9'137 Woh-
pen. nungen):

< 2 Zimmer 1°005 > 1036

3 Zimmer 2595 > 2663

4 Zimmer 3'008 > 2081

= 5 Zimmer 2’529 > 2548
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Strategischer Sachplan
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Jahres- und
Entwicklungs-Plan

20138




Verkniipfung SSP mit JEP

2010

2011 2012 2013 2014

2015

2016

2017

Strateqische Sachplane -
@

Gewaltenteilung
im Grundsatz
unverandert

V_‘

/i Leitsatze, Wirkungsziele,
Eckwerte der Leistungsbereiche, Finanzb
- Gultigkeitsdauer, Erganzungen

o

Leistungsbereiche
- Leistungsauftrag

- Wirkungsziele, Indi katoren, Soll werte
- Leistungsziele, Indikator en, Sollwerte

- Koste n/Erlds-Darstellung
- Globalbudget
Gesamtfinanzhaus halt

Steuerfuss
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Verkniipfung SSP mit JEP

2011 2012 2013 2014 ‘ 2015 2016 2017 2018
SSP 1 Bevblkerungsdienste und Sicherheit |
SSP 2 Freizeit und Kultur Freizeit und lldtur
SSP 3 Bildung ‘
SSP 4 Soziales |  Soziales
SSP 5 Gesundheit l |
SSP 6 Raum, Bau und Umwelt | l Raum, Bau und Umwelt
SSP 7 Mobilitat | l ~ Mobilitat
SSP 8 Ver- und Entsorgung | '
SSP 9 Finanzierung um 1 Jahr verl. | Finanzierung

Jahresplan 2014 Voranschlag Planjahre
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Jahres- und Entwicklungsplan

Jahreskommentar (Schwerpunkte):

Nach Genehmigung durch den Einwohnerrat werden Zonenplanung
Siedlung, Zonenplanung Landschaft sowie der Quartierplan Bodmen dem
Regierungsrat zur Genehmigung unterbreitet. Uber das Areal Stockacker
wird gemeinsam mit einer Genossenschaft fiir gemeinniitzigen
Wohnungsbau das Quartierplanverfahren durchgefiihrt. Uber einen
Studienwettbewerb soll fiir das Areal Landererstrasse gemeinsam mit dem
Kanton ein Bebauungskonzept entwickelt werden. In einem Pilot wird ab
2014 eine Regionalplanung Birsstadt lanciert, die insbesondere
verkehrstechnische, wirtschaftliche und raumplanerische Themen regional
bearbeitet.
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Jahres- und Entwicklungsplan

Stufenrechnung Ist2012 Soll?2013 VA2014  Plan2015  Plan2016  Plan2017 Plan2018 g
Direkte Kosten 735522 761713 770'584 776'720 782'917 788176 795'498 _%
Direkte Erldse -142'248 -186'000 -145'000 -145'292 -146'585 -146'578 -147'172 E
Saldo Basiskosten 593'174 575713 624'584 63028 636332 £42'208 648326 E'
Kapitaldienst 30E'262 305'562 315'206 320M65 20674 333907 348473
Querschnittskosten 291327 317033 2B0'T44 283'551 286'387 289'251 202'143
Salde Verwaltungskosten 1192782 1193308 1'220°624 1'234'175 1'243'393 1'265'%56 1'2B8'943
Politikkosten 20977 21'798 21214 21'256 21'299 21'3141 21'384
Vollkosten exkl. Transfer 1213759 1215103 1'241'838 1'285'431 1'264'592 1'285'797 1310'327
Transferkosten,/-erlise 0 ] i ] 0 i 0
Vollkosten inkl. Transfer 1213759 1215103 1'241'838 1'285'%431 1'264'692 1'285'797 1310'327
Objekt VAZ2014  Plan2015  Plan2016  Plan2017 Plan2018 %
m
Siedlungskonzept und Einzonung Sondervorl. 120 'ﬂ
Briihl =
Wieland/Landererstrasse, Wettbe- 100 50 50 E
werb
Uberbauung Stockacker Sondervorl. &0
Uberbauung Bodmen Sondervorl. 25




Jahres- und Entwicklungsplan

4.1. Antrdge des Gemeinderats

Der Gemeinderat unterbreitet dem Einwohnerrat folgende Antrage zur Beschlussfassung:

1. Der Einwohnerrat nimmt den Jahres- und Entwicklungsplan 2014-2018 zur Kenntnis.
2. Er genehmigt die Leistungsauftrdge der 19 Leistungsbereiche.

3. Er genehmigt den Voranschlag fiir das Jahr 2014 mit folgenden Saldi:

Saldo Vollkosten: in CHF
LB 11 Bevdlkerung und Wirtschaft 1'808'372
LB 12 Ruhe und Ordnung 458'846
LB 13 Schutz und Rettung 1'130'221
LB 21 Sport und Bewegung 1'516'786
LB 22 Kultur und Begegnung 2'011'890
LB 31 Leistungen d. Gde. im Bildungsbereich 15'940'523

LB 32 Musikunterricht 2'165'305




Anpassungen Organisation

e \lerwaltung

® wenig Anpassungen
® Gemeinderat

® neue Ressortverteilung gemass Leistungsbereiche

¢ Finanzierung und Stadtentwicklung beim Gemeindprasident
¢ Einwohnerrat

® Anpassungen bei Kommissionen
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Kommissionen des Einwohnerrates

Sachkommission
Bevolkerungsdienste,
Wirtschaft und Kultur

Sachkommission
Bildung, Soziales und
Gesundheit

Sachkommission
Bau, Umwelt
und Mobilitat

Planungskommission

s Freizeit und
dienste und .
Sicherheit
Bildung Gesundheit
Raum, Bau L
und Umwelt Mobilitat

. \
,7 Querschnitts- ~
Finanzierung { leitungen + 5

\
+ N Kapitaldienst ~
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Fazit

® Arbeitsweise im Gemeinderat
e Konzentration aufs Wesentliche / Delegation an die Verwaltung
¢ 5 Gemeinderate reichen

e Gewohnungsbediirftig: kein Ressort Hochbau / veranderte Rolle des
Ressort Finanzen
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Fazit

® Arbeit in Verwaltung
® Mehr Verantwortung fiir Einzelne
® Globalbudget = mehr Verantwortung / Kompetenzen

e Finfacheres Herunterbrechen Gemeinderats-Ziele > Ressort-Ziele >
Verwaltungsziele
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Fazit

e Zusammenarbeit mit Einwohnerrat
e Keine Opposition!

® Rollenverteilung besser, muss aber immer wieder deutlich gemacht
werden

® Besser strukturierte Zusammenarbeit (z.B. Postulate)
e Weniger Diskussion {iber Details / einzelne Budgetposten

e Nicht alle ER bereit, sich auf strategische Aufgaben zu konzentrieren
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Erfolgsfaktoren fiir die Einfithrung (Urs Stocklin)

In Reinach wurden insgesamt 3 Anlaufe fiir eine Reform gestartet - der
Dritte war erfolgreich = wir haben daraus unsere Lehren gezogen!

Grundsatzliches zur Reform (Rahmenbedingung in Reinach)

v" Die Reform wurde nicht als eine Spariibung vorgestellt; sie kann aber in
der Zukunft durch die neuen Steuerungsmoglichkeiten und Transparenz
dazu besser Handlungsmaoglichkeiten liefern

v" Nicht den Fehler machen, die Reform zu detailliert aufbauen zu wollen
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Erfolgsfaktoren fiir die Einfithrung (Urs Stocklin)

Erfolgsfaktoren aus personlicher (subjektiver) Sicht

v" Alle involvierten Partner (ER, GR und Verwaltung) wollten die Reform und
haben sie unterstiitzt

v" Es brauchte Personlichkeiten auf allen Ebenen, die fiir die Reform
standen und diese vorantrieben

v' Die neutrale und externe Unterstiitzung/Begleitung in der Entwicklungs-
und Planungsphase war von grosster Bedeutung

v" Die Reform wurde von Beginn an gemeinsam zwischen ER, GR und
Verwaltung entwickelt und geplant = ein gemeinsames Verstandnis/eine
gemeinsame Sprache konnte fiir die Reform entwickelt werden
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Erfahrungsbericht aus dem Einwohnerrat (Andrea Briigger)

v' Mit der strategischen Sachplanung steht dem ER erstmals ein Instrument
fuir die mittel-/langfristige Planung/Steuerung zur Verfiigung; damit hat
auch seine Einflussnahme zugenommen

v Anstelle der bisherigen, zahlenlastigen Jahresrechnung/Budget, steht
dem Einwohnerrat fiir die Steuerung eine umfassende, transparente
Dokumentation iiber Leistungen, Wirkungen und Kosten zur Verfiigung

v Aufgrund der Globalbudgets sind die vielen, kleinen und miihsamen
Detailantrage wahrend der Budgetdebatte weggefallen

v" Seit der Einfiihrung der neuen Instrumente inkl. Globalbudget hat die
Budgetgenauigkeit erheblich zugenommen
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Erfahrungsbericht aus dem Einwohnerrat (Andrea Briigger)

v" Die neuen Instrumente zwingen den ER seine Forderungen bzw.
Bestellungen zu planen und rechtzeitig zu beantragen - somit kénnen
sich einzelne Politikerinnen/er nicht mehr so kurzfristig und einfach
profilieren

v" Es braucht keine Spezialkommissionen mehr = neu werden die Geschafte
in Fachkommissionen (Sachkommissionen) beraten, die auch das Budget
und die Rechnung priifen; dadurch sind die Budget- und Rechnungs-
abschlussdebatten im ER erheblich effizienter

v" Die Fachkommissionen konnen sich fachspezifische Kenntnisse aneignen
und somit die Geschafte fiir den ER besser und kompetenter vorbereiten

v' Bei libergreifenden Geschaften sind mehrere Sachkommissionen und einer
Federfiihrenden Kommission beteiligt , dies ermoglichen eine fundierte
Vorbereitung fiir den ER
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Erfahrungsbericht aus dem Einwohnerrat (Andrea Briigger)

Die Kompetenzen-Trennung zwischen ER und GR ist auch in diesem
Modell nicht immer einfach (Einflussnahme in die operative Umsetzung);
Disziplin ist auch hier immer wieder angezeigt

Die langfristige Planung/Steuerung ist fiir den ER eher schwierig /
komplex und benotigt Zeit

Die neuen und zweckmassigen Instrumente fiir die strategische Steuerung
und fiir die Budgetplanung werden nicht immer verwendet bzw. sie
werden teilweise vergessen
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Erfahrungsbericht aus dem Einwohnerrat (Andrea Briigger)

! Bei iibergreifenden Geschaften sind mehrere Sachkommissionen beteiligt,
daher muss zwingend eine Kommission die Federfiihrung ibernehmen =

Koordination ist aufwendiger

Da der ER nicht mehr {iber die Information der tiefsten Kontoebene der
Finanzbuchhaltung (funktionale Gliederung und Artengliederung) verfiigt,
kann die Meinung aufkommen, der ER hatte keinen Einfluss mehr

Die Interpellationen mit Wunsch auf schriftliche Beantwortung haben
zugenommen
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Backup-Folien




Kosten-/Erlos-Schema

Direkte Kosten = Direkt zuteilbare Kosten auf Ebene Leistung (z.B. Lohne, Sachaufwand...)
/Gemeinkosten und nicht direkt zuteilbare Kosten der Organisationseinheit
Direkte Erlose = Direkt zuteilbare Kosten Ertrage auf Ebene Leistung (z.B. Entgelte)

Saldo Abteilungskosten

Kapitaldienst = Zuteilung der Abschreibungen und Zinskosten

Querschnittskosten = Zuteilung der Kosten fiir die Querschnitts-Organisationseinheiten (Personal-
dienst, Kommunikation, Interne Dienste, Informatik, Finanzen und
Rechnungswesen, Betriebswirtschaft und Controlling, Lehrlingsausbildung,
Gebaudebewirtschaftung) inkl. der Gbergeordneten Verwaltungskosten)

Saldo Verwaltungskosten

Politikkosten = Zuteilung Kosten fiir die politischen Behérden

Saldo Vollkosten exkl. Transfer

Transferkosten/- = Kosten und Ertradge ohne Betriebscharakter (z.B. Steuerertrage, Bussen)
ertrage

Saldo Vollkosten inkl. Transfer
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Kosten-/Erlos-Schema

Kostenrechnun orat.
g Sachplanungen
Fibu Kosten-/Leistungsrechnung Leistungsbereiche
Leistungen
| Direkte Erlose Saldo Abteilungskosten
| Direkte Kosten
Kostenarten- Kostentréger- . Saldo Verwaltungskosten
rechnung rechnung
i“F_u;lit_ic_n;a_l;": Saldo Vollkosten exkl. Transfer
' Gliederung 1 |:>
Vollkosten o)
/)
Kostenstellen- @)
Kosten- und rechnung
Ertrags- Interne Globalbudget
erfassung Gemeinkosten> Belastungen pro
Leistungsbereich
Welche Wo sind sie Wofiir sind die
Kosten/Ertrage angefallen? Kosten/Ertrage
sind angefallen? angefallen?
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Definition Reinach Definition Kanton

Produkte-
gruppe

ER ist zustandig
fir die
Genehmigung

= Produkte

Keine
Definition




Einwohnerrat \

Strategische = .

Sach gl" i, Jahresplan Jahresbericht

/ 8a5c hpb anf) """""" (~25 Leistungen, Wirkungen, Kosten) (~25 Leistungen, Wirkungen, Kosten)
~8 Sachbereiche

% Gemeinderatsziéle
(=
— Verwaltungsziele
S
% Mitarbeiterziele

Gemeinderat
Wirkungs-, Kosten-, Verwaltungsbericht bzw.
Qualitéts-, ...ziele Entwurf Jahresbericht

Verwaltungsleitung

Bericht Zielerreichung

’ ;l Mitarbeitergesprach

Verwaltungsabteilungen

Bericht Zielerreichung
Mitarbeitergesprach

Mitarbeitende

Lelstungslenm



Neues Zusammenarbeitsmodell / Steuerung

Legislative ‘ Exekutive

Jahresbericht
Einwohnerrat Gemeinderat
Strategisché Sachplane
mittel-/langfristig .
1 Gemeinderats-
Jahresplan 2
Einzelvorlagen
Verwaltung
MbO
X Abteilungen
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Neues Zusammenarbeitsmodell / Instrumente

neue Planung

ichkommission,
sachkommissio

n (erstellt GR,

ER, Kenntniss

Pr[ifung'durc Sachkommissionen (pro Sacht ema) und GRPK (Gesamtsicﬁt)'
anschliess Genehmigung durch den ER

1/Die Strategischen Sachplanungen bilden die Grundlage fiir den Jahresplan

2 |ER Vorstdsse, die rechtzeitig iiberwiesen werden, konnen fiir den Jahresplan beriicksichtigt werden

3 |ER Vorstdsse, die bei der ndchsten Revision der Strategischen Sachplanung beriicksichtig werden

4 ER Vorstosse, die nicht rechtzeitig eingereicht werden, fliessen in den ndchstjahrigen Jahresplan ein

5 |Erkenntnisse aus dem Jahresbericht l6sen einen ER Vorstoss aus fiir die ndchste Strategische Sachplanung

6 | Erkenntnisse aus dem Jahresbericht l6sen einen ER Vorstoss aus fiir den nachsten Jahresplan



Einflussmoglichkeiten ER auf den SSP (ecispiel ssp 3 8ildung 2015 bis...)

2013 2014 2015
IJ Flm|a MiJ iJ iai: ie ih‘ia ot tmialtmlatatalsto{niogalrimlalmwlataltals |o]|nN]|D
JEP 2013
| |
[Aktueller JEP 2014 0 >
I i 1
Jahresbericht 20 i Klinftiger JEP 2015
C [ T T 1 :
Jahresbericht 2012 i

EEEEENEE

Uberwiesene Postulate Verw. /GR:

hinsichtlich nachstem SSP Erstellung
ER+Sitzungen 5§P L
Einbezug

Postulate

UOLSSLWIWOYYIes
bunbiwyauag g
¥3 wi bumpueyag-z
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Einflussmoglichkeiten ER auf den JEP eispiel P 2015)

2013 2014

JIF[m|a|mIa[a]s [o|N|o Jalr|m|almla]a]als |o]|n
Aktueller JEP 2014 .
|| 1!
JEP 2013
N S O !
Jahresbericht 2013 ’ J>
[T [ T 1 }

Jahresbericht 2012; , :

Erstellung o

ER Augustsitzung

!

!

!

ER-Sitzungen

!

I

e

neuer

JEP

=
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=
=
g
=
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J

2015
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JEP 2015

JEP
2016

* Alle anderen Inhalte: Postulate

hinsichtlich ndchstem JP liberweisen
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Bisheriges Zusammenarbeitsmodell

Legislative

Einwohnerrat
)\40 Mitglieder {\

Rechnungspriufungs- || Geschaftsprufungs-
kommission kommission

Finanz\ll<\ mission ‘ Spezialkommissionen

Zukunft
Jahrliches Budget S
Einzelvorlagen =
5 €
N <
Jahrliche Rechnung =
+ Geschaftsbericht &

Vergangenheit i

Interpellation
Postulat

Motion

Verwaltung

Zur Kenntnis

Leitbild

Legislaturplan
4 Jahre

Finanzplan 4 Jahre
rollend / jahrlich

Jahresziele Gemeinderat
jahrlich

.éoo'
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Neues Zusammenarbeitsmodell / Steuerung

Legislative

Einwohnerrat
/&40 Mltglleder‘\

Planungskommission

Geschafts- und Rechnungspriufungs-
kommission

’ Sachkommission

Zukunft

Strategische Sachplane
SSP (4-6 Jahre)

Einzelvorlagen

Zur
Genehmigung

Jahresplan* JP (jahrlich)
inkl. Finanzplan (4 Jahre)

Jahresbericht (jahrlich) A

Vergangenheit

*neu Jahres- und Entwicklungsplan

Interpellation
Postulat
Motion

Verwaltung [«

/
/
/
/
/
/

\\\\\Q ’/,LEﬂ:b'Id

,Lﬁ’:fegisla\tyrplan
() 4 Jahre

—
-

\
\
\
\
\

\

--%» Zur Kenntnis

Jahresziele Gemeinderat
. (in Anlehnung an JP)

_______
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