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Bericht des Gemeinderates an den Einwohnerrat Allschwil
betreffend Gemeindeentwicklung ,Zukunft Allschwil*, Geschaft Nr. 3895F

1. Ausgangslage / Vorgehen im Projekt

Die Gemeinde Allschwil hat vor einigen Jahren das Projekt ,Kostenrechnung, wie weiter?“
gestartet. Im Januar 2015 hat sich der Einwohnerrat erneut mit dem Projekt befasst und ent-
schieden, dieses zu stoppen. Gleichzeitig hat er den Gemeinderat beauftragt, mit externer
Moderation einen gemeinsamen Workshop fiir Einwohnerrat, Gemeinderat und das obere
Verwaltungskader zu organisieren. Ziel des Workshops sollte es sein, Entscheidungsgrund-
lagen in Bezug auf alternative Filhrungsmodelle oder fiir Verbesserungen des bestehenden
Systems zu erarbeiten.

Der Workshop fand am 25. April 2015 statt. Dazu eingeladen waren die Mitglieder des Ein-
wohnerrates, des Gemeinderates und das obere Kader der Verwaltung. In einem ersten
Schritt haben die Teilnehmer/innen in Gruppen, aufgeteilt auf die Fraktionen des Einwohner-
rate, den Gemeinderat und das obere Kader der Verwaltung, dariiber diskutiert, was in der
Gemeinde gut lauft und wo aus ihrer Jjeweiligen Sicht Probleme bestehen. In einer zweiten
Diskussionsrunde haben sich sechs Gruppen mit den folgenden Themen befasst: Zusam-
menarbeit zwischen den verschiedenen Ebenen; Aufbau- und Ablauforganisation; Prozess/
Abléufe; Kommunikation; Strategische Planung; Finanzplanung/ Budget. Die Ergebnisse der
Gruppendiskussionen wurden im Plenum prasentiert und in einem Protokoll festgehalten.

Zwischen den Gruppen bestand eine recht grosse Ubereinstimmung dartber, was gut lauft
und wo Handlungsbedarf besteht. Zusammenfassend lassen sich vier Themenfelder benen-
nen, in denen nach Einschatzung der Mehrheit der Teilnehmer/innen am Workshop Hand-
lungsbedarf besteht:

= Gesamtentwicklung der Gemeinde (Strategie; mittelfristige Finanzplanung);

* Klarung der Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung zwischen Einwohnerrat und
seinen Kommissionen, Gemeinderat sowie Verwaltung;

* Analyse der Prozesse und Ablaufe (mit dem Ziel, Doppelspurigkeiten und Leerldufe zu
reduzieren);

* Verbesserung des Projektmanagements.

An einer Sitzung vom 19. Mai 2015 haben die Gemeindeprasidentin und der Gemeindever-
walter zusammen mit den beiden Moderatoren des Workshops, Jiirg Krummenacher und Ivo
Willimann von der Hochschule Luzern (HSLU), den Verlauf und die Ergebnisse des Work-
shops besprochen und Schlussfolgerungen fiir das weitere Vorgehen formuliert. Die beiden
Vertreter der Hochschule Luzern wurden gebeten, einen Vorschlag fiir das weitere Vorgehen
zu erarbeiten und diesen im Rahmen einer Offerte dem Gemeinderat zu unterbreiten.

Aufgrund der Ergebnisse des Workshops wurden zwei Bereiche identifiziert, in denen der
grosste Handlungsbedarf besteht:

1. Uberpriifung der Aufbau- und Ablauforganisation
2, Léangerfristige Entwickiung der Gemeinde

Jurg Krummenacher und Ivo Willimann haben in der Offerte vorgeschlagen, diese beiden
Themen nacheinander in zwei Projekten anzugehen. Im ersten Projekt ,Analyse der
Gemeindeorganisation“ sollten die Aufbau- und die Ablauforganisation in der Gemeinde
Uberpr(ift werden. Im zweiten Projekt »Leitbildentwicklung” soll dann ein Konzept fir die 1an-
gerfristige Entwicklung der Gemeinde erarbeitet werden. Die Grundlagen dazu sollen bereits
im ersten Teil respektive parallel zur Analyse der Gemeindeorganisation erarbeitet werden.
Dieser Bericht trégt den Arbeitstitel , Situationsanalyse®.
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Die Kosten fiir die Leitung dieses Projekt wurden von der Hochschule Luzern im Sinne eines
Kostendaches mit CHF 39'458 (inkl. MWST) offeriert. Der Gemeinderat hat diesen Auftrag
basierend auf den am 21. Januar 2015 vom Einwohnerrat bewilligten Kredit von
CHF 45000.00 (Workshop und externe Begleitung bei der Erarbeitung von Losungsansét-
zen) an die HSLU erteilt.

Beziglich der weiteren Kosten, welche einen direkten Bezug zum Projekt ,Zukunft Allschwil
haben, hat der Gemeinderat beschlossen und dies auch am Workshop vom 25. April 2015
kommuniziert, diese in einer Sondervorlage dem Einwohnerrat vorzulegen und im Budget
2016 nichts einzustellen. Damit soll das gesamte Projekt die hdchstmégliche finanzielle
Transparenz haben. Diesbeziiglich kdnnen wir bereits heute mitteilen, dass die bisherigen
Kosten fir den Workshop sowie fiir die Projektleitung unter dem bewilligten Kredit von
CHF 45'000.00 liegen.

Fir das Projekt ,Zukunft Allschwil* wurde eine Steuergruppe eingesetzt, der folgende Perso-
nen angehoren:

* Einwohnerratsprasidentin

= Gemeindeprasidentin

= Gemeindeverwalter

* Projektleitung HSLU

Die Steuergruppe hatte folgende Aufgaben und traf sich zu finf Sitzungen:
* Steuerung und Terminierung der Projektverlaufs

= Vor- und Nachbereitung der Sounding Board Sitzungen

= erste Sichtung und Reflexion der Ergebnisse.

Fir die Begleitung des Projekts wurde ein Sounding Board gebildet, das sich wie folgt
zusammensetzt:

* je ein/e Vertreter/in der sechs Fraktionen des Einwohnerrates

* drei Vertreter/innen des Gemeinderates und die Gemeindeprasidentin

 drei Vertreter/innen des Verwaltungskaders und der Gemeindeverwalter

Das Sounding Board traf sich zu drei Sitzungen. An den Treffen informierte die Projektleitung
Uber den Verlauf und die Zwischenergebnisse des Projektes und die Teilnehmenden hatten
die Méglichkeit, dazu konsultativ Stellung zu nehmen.

Fir die Projektleitung und die Durchfiihrung des Projekts war das Projektteam des Instituts
fur Betriebs- und Regionaltkonomie IBR der Hochschule Luzern verantwortlich mit:

= Prof. Dr. h.c. Jiirg Krummenacher, Gesamtprojektieiter

= Ivo Willimann, Projektmitarbeit / Teilprojektieiter

2. Berichte

Die Ergebnisse und Analysen aus dem bisherigen Projekt ,Zukunft Allschwil* wurden in fol-
genden zwei Berichten festgehalten:

a) Bericht ,Analyse der Gemeindeorganisation“ vom 01. Dezember 2015
b) Bericht ,Situationsanalyse® vom 01. Dezember 2015.

Die beiden Berichte wurden im Dezember 2015 dem Sounding Board vorgestellt und

besprochen. Am 20. Januar 2016 wurden sie wahrend rund einer Stunde von der Projekt-
leitung dem Einwohnerrat mittels einer Powerpointprésentation (inkl. Handout) ausfiihrlich
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vorgestellt und kommentiert. Die Berichte sind integrierender Bestandteil dieser Vorlage und
in der Beilage enthalten.

Im Bericht ,Analyse der Gemeindeorganisation” werden bezogen auf den Einwohnerrat, den
Gemeinderat und die Gemeindeverwaltung differenziert die IST-Situation und Probleme, die
Ziele und die Handlungsempfehlungen beschrieben.

Fir die Umsetzung der Handlungsempfehlungen ist weitgehend der Gemeinderat verant-
wortlich. Er erarbeitet bis am 30. April 2016 einen Umsetzungsplan zu den Handlungs-
empfehlungen.

Der Bericht ,Situationsanalyse* ist zur Kenntnisnahme und bildet eine wichtige Grundlage fir

den néchsten Schritt des Projekts ,Zukunft Allschwil‘, namlich fiir die »Leitbildentwicklung*
(siehe Kapitel 3).

3. Leitbildentwicklung

Bereits am Workshop vom 25. April 2015 zeigte sich ein grosser Handlungsbedarf bezliglich
der langfristigen Entwicklung der Gemeinde Allschwil. Diese Erkenntnis wurde in den
Interviews weitgehend bestatigt und ist auch im Bericht ~Situationsanalyse” erkennbar. In
Allschwil wurden in der Vergangenheit wertvolle strategische Grundlagen (z.B. Freiraum-
konzept, Alterskonzept etc.) erarbeitet. Eine Ubergeordnete und langerfristige
Entwicklungsplanung, welche die bestehenden Strategien widerspruchsfrei vereint, fehit
bisher. Dazu soll nun im Rahmen eines strategischen Planungsprozesses ein Gemeinde-
entwicklungskonzept respektive ein Gemeindeleitbild erarbeitet werden. Die nachfolgende
Grafik zeigt die zeitlichen Aspekte sowie die Abhéngigkeiten als Gesamtkonzept auf:

tangfristige Planung
{ca. 10 Jahro)

Gemeindeleitbila l Politisches Entwicklungsloithild des Gemeoinderatos ¢ lzc‘sa:egen von
i Zielen
l ] l | Stratoglon
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i dispositiv 1eitbild konzept planung {
............................................... }
mittelfristige Planung i
{4~ 5 Jahro) 1 ,
Roflende Planung l ) Integriarte Aufgaben- und Fl p '] —I i
kurafristige Planung !
(1 Jahr) i Priorititen
] | : setzen
Johrasplanung Jahresprogramm Budg i

Die Hochschule Luzern hat fir die Begleitung und Projektleitung des Leitbild-
entwicklungsprozesses eine Offerte erstellt. Diese wurde dem Sounding Board im Dezember
2015 vorgestellt und ist ein integrierender Bestandteil als Beilage dieser Vorlage. Die
bestehende Projektorganisation (Projektleitung / Steuerungsgruppe / Sounding Board) wird
personell und organisatorisch unverdndert weitergefiihrt. Mit der Erarbeitung soll zeitnah
nach dem Einwohnerratsbeschiuss gestartet werden. Ein néchster Workshop mit den
bisherigen und neuen Einwohnerrats- und Gemeinderatsmitgliedern und dem Verwaltungs-
kader ist am 19. April 2016 vorgesehen. Das Projekt und insbesondere der Umsetzungsplan
sollen im 1. Quartal 2017 abgeschlossen sein.
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Die Kosten fir die Projektleitung und Begleitung des Leitbildentwicklungsprozesses wird von
der Hochschule Luzern mit CHF 39'258.00 und im Sinne eines Kostendachs (inkl. MWST)
offeriert.

4. Teilprojekt ~Einwohnerzufriedenheitsanalyse”

Seit vielen Jahren wurde in der Gemeinde Allschwil keine systematische und &ffentliche
Einwohnerzufriedenheitsanalyse durchgefiihrt. Die Hochschule fiir Angewandte Wissen-
schaften St. Gallen (FHS St. Galien) bietet eine Einwohnerzufriedenheitsanalyse mittels
eines umfassenden Fragebogens (max. 70 Fragen) an und verfligt Uber entsprechende
Erfahrungen und Referenzen in verschiedenen Kantonen. Ziel der Umfrage ist die
Uberpriifung der Kundenausrichtung der Gemeindeverwaltung respektive die einwohner-
orientierte Zufriedenheit.

Um représentative Ergebnisse zu erhalten, miissen fiir eine Gemeinde mit der Grésse von
Allschwil rund 1000 Fragebogen (5% der Bevblkerung) verschickt werden. Erfahrungs-
gemass liegt der Riicklauf bei rund 50%. Damit wird eine ausreichende Signifikanz fiur eine
reprasentative Umfrage erreicht. Die FHS St. Gallen verfugt Uber eine grosse Auswahl an
standardisierten Fragen, welche fiir die spezifische und auf Allschwiler Bediirfnisse
zugeschnittene Erarbeitung eines Fragebogens ausgewahlt werden kénnen. Im Fragebogen
des Standardpakets sind 70 Fragen méglich. Die Planung, Erhebung und Auswertung der
Umfrage beansprucht rund 4 bis 5 Monate. Die Umfrage ist eine sinnvolle Ergdnzung zum
Projekt ,Zukunft Allschwil* und kann somit in Absprache mit der HSLU parallel zum
Leitbildentwicklungsprozess und zur Verwaltungsreform lanciert werden. Die administrative
Aufgabenteilung zwischen der Gemeindeverwaltung (Druck und Versand der Fragebogen)
und der FHS St. Gallen (Erfassung und Auswertungen der Fragebogen) ermdglicht eine
kostengiinstige und dennoch unabhingige Analyse. Ebenso ist mit einem standardisierten
Fragebogen und Vorgehensweise eine spitere Wiederholung und Erfolgskontrolle von
getroffenen Massnahmen kostenglinstig und einfach méglich.

Die Offerte vom 13. Januar 2016 der FHS St. Gallen weist fiir die Durchfiihrung der Umfrage
mit einer soziodemografischen Auswertung und einem Massnahmenworkshop mit dem
Gemeinderat knapp CHF 15°000.00 (inkl. MWST) aus.

o. Postulat Nr. 4027 von Andreas Bammatter, SP/EVP Fraktion
betreffend Gemeindeentwicklungskonzept

Das am 31. Oktober 2011 von Andreas Bammatter eingereichte Postulat mit nachfolgendem
Inhalt wurde am 27. Februar 2013 vom Einwohnerrat (iberwiesen.

Der Gemeinderat wird gebeten ein ganzheitliches Stadtentwicklungskonzept auszuarbeiten
(Zielhorizont 2013). Darin sollen die Themenbereiche Wohnen, Wirtschaft, Soziale Wohlfart,
Verkehr, Kultur, Freizeit, Bildung, Gesundheit, Sport, (max.) Bevélkerungsentwicklung, etc.
als gewinnbringender Ausdruck des Zusammenlebens dargestellt werden. Die Komplexitét
beziiglich der demographischen Entwicklung, der Gestaltung des Raumens, der Zeit der
Realisation der einzelnen Projekte und die damit verbundenen finanziellen Auswirkungen in
allen Departementen erfordern ein (bergeordnetes Konzept fiir Allschwil, der gréssten
Gemeinde des Baselbiets. Ich bitte daher entsprechende Fachleute zu beauftragen ein
Konzept zu erstellen, welches als Basis fiir die weitere nachhaltige Entwicklung unserer
Gemeinde dienen soll.
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Antwort

Aufgrund von personellen Verénderungen im Gemeindeprasidium und der Verwaltungs-
fihrung standen im 2014 keine entsprechenden Ressourcen fiir die Bearbeitung dieses
umfassenden Postulats zur Verfiigung. Mit dem Projekt ,Zukunft Allschwil* konnten nun im
2015 einerseits viele Grundlagen und Analysen fiir eine nachhaltige Gemeindeentwicklung
erarbeitet werden. Neben der eigentlichen Konzipierung eines umfassenden Leitbildes,
welches sich bereits auf vorliegende Konzepte (z.B. Alterskonzept, Freiraumkonzept etc.)
abstiitzen soll, miissen noch fehlende Grundlagen respektive die fehlenden oder
unvollsténdigen Sektorialpldne (siehe Grafik in Kapitel 3) erarbeitet werden. Das Leitbild
beinhaltet. die (ibergeordnete und langfristige Ausrichtung der Gemeinde und die dafiir
widerspruchsfrei definierten Ziele. Die vom Postulanten in den verschiedenen Gesprachen
erwahnte Abstimmung der Bedirfnisse aller Lebensgenerationen soll dabei zwingend
beriicksichtigt werden. Im  geplanten Leitbildprozess missen somit alle im Postulat
erwahnten Themenbereiche und noch weitere behandelt werden. Enorm wichtig ist dabei,
dass die Konsequenzen des vergangenen Bevdlkerungswachstums differenziert analysiert
und beurteilt werden. Nur mit diesen Erkenntnissen kann eine nachhaltige und fiir die
Gemeinde Allschwil vorteilhafte Entwicklung geplant werden. Die bisherige und in den
vorherigen Kapiteln beschriebene Projektorganisation soll u.a. mit den Workshops und dem
Sounding Board eine breitabgestiitzte Mitwirkung und Meinungsbildung ermaéglichen.

Der im Projekt ,Zukunft Allschwil“ erarbeitete Bericht ~Analyse der Gemeindeorganisation®
und insbesondere die Umsetzung der Handlungsempfehlungen soll auf allen Ebenen eine
Verbesserung der Zusammenarbeit und diesbezlglich Klarheit betreffend Aufgaben,
Kompetenzen und Verantwortungen bewirken. Damit soll inskiinftig auch die Wirksamkeit
der eingesetzten finanziellen Mittel verbessert werden. Die in Kapitel 4 beschriebene
basisdemokratische Umfrage soll reprisentative Riickmeldungen zur Zufriedenheit der
Bevélkerung mit der Gemeindeverwaltung und deren Dienstleistungen bringen.

Mit dem Projekt ,Zukunft Allschwil* und dessen Teilprojekten kann das vom Postulanten
geforderte Entwicklungskonzept umfassend erarbeitet werden. Es liegt nun in der
Kompetenz des Einwohnerrates, ob er mit seiner Zustimmung zu den Kreditantragen die
erforderlichen finanziellen Ressourcen fiir eine erfolgreiche Fortfiihrung des Projekts
»Zukunft Allschwil* bewilligen respektive eine umfassende Gemeindewicklungsplanung
ermoglichen will.

Das Postulat Nr. 4027 ist als erledigt abzuschreiben.
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Bericht des Gemeinderates an den Einwohnerrat Allschwil
betreffend Gemeindeentwickiung ,Zukunft Allschwil*, Geschéft Nr. 3895F

6. Antrage

Gestiitzt auf diese Ausflihrungen beantragt Ihnen der Gemeinderat
zu beschliessen:

1. Die Berichte ,Analyse der Gemeindeorganisation® und ~Situationsanalyse® vom
01. Dezember 2015 werden zur Kenntnis genommen.

2. Die Handlungsempfehlungen des Berichts ~Analyse der Gemeindeorganisation“ vom
01. Dezember 2015 werden zur Kenntnis genommen.

3. Dem Nachtragskredit zum Budget 2016 von CHF 40°000.00 (Kostendach inkl. MWST) fiir
die Projektleitung und Begleitung des Leitbildentwicklungsprozesses durch die Hoch-
schule Luzern wird zugestimmt.

4. Dem Nachtragskredit zum Budget 2016 von CHF 15°000.00 (Kostendach inkl. MWST) fiir
die Durchfiihrung einer ,Einwohnerzufriedenheitsanalyse* wird zugestimmit.

9. Das Postulat Nr. 4027 wird als erledigt abgeschrieben.

Die Kreditantrdge unter Ziffer 3 und 4 sind nicht referendumsfahig (§ 49 Abs. 3 lit. a des
Gemeindegesetzes).

GEMEINDERAT ALLSCHWIL
Prasidentin: Verwalter:

Nicole Nussli-Kaiser Dieter Pfister
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1 Ausgangslage und methodisches Vorgehen

Hintergrund Gemass Offerte vom 29. Mai 2015 sollen im Teilprojekt 1 des Projekts
~Gemeindeentwicklung Zukunft Allschwil* zwei Ziele verfolgt werden:

1. Analyse der Gemeindeorganisation
2. Situationsanalyse der Gemeinde

In diesem Bericht werden die Ergebnisse der Analyse der
Gemeindeorganisation dargestellt.

Die Ergebnisse der Situationsanalyse werden in einem separaten Bericht
dargestellt.

Methodisches Vorgehen  Die Analyse der Gemeindeorganisation basiert im Wesentlichen auf acht
qualitativen Interviews und einer Fokusgruppendiskussion in der
Steuergruppe.

Die qualitativen Interviews wurden im September 2015 auf der Grundlage
eines Interviewleitfadens durchgefiihrt. Sie dauerten in der Regel 90
Minuten. Die Auswertung erfolgte mit der Methode der Themenanalyse.
Tabelle 1 enthalt eine Ubersicht zu den interviewten Personen.

Tabelle 1: Ubersicht zu den interviewten Personen
Name ¥ ~ : Funktion
Einwohnerrat Andreas Bammattef SP-Fraktionv
Roland Naef Parteilos
Florian Spiegel SVP-Fraktion
e Stephan Wolf CVPFrakton
Gem;i‘r;d_e-r—atm-—“m_ ‘ Thomas Pfa}”—‘ beparterﬁ;nts:/—orsteher éinwohn;'diens_tg:S—lc_:lfTé-r;ei_t -
Robert Vogt Departementsvorsteher Tiefbau — Umwelt
Hauptabteilungsleiterin  TanaBieg  Bildung— Erziehung— Kutur
Juergen Johner Hochbau - Raumplanung
Fragen Im Rahmen der Interviews wurden die folgenden Fragen beantwortet:

— Wie erleben die Interviewpersonen zurzeit die Organisation der
Gemeinde? Was lauft gut? Wo bestehen Schwierigkeiten? Wie erleben
sie die Zusammenarbeit zwischen Einwohnerrat, Gemeinderat und
Verwaltung?

- Wie ist die Gemeinde insgesamt aufgestellt? Wo sehen die
Interviewpersonen die Stérken, Schwachen, Chancen und Risiken fiir
die Gemeinde? Welches sind die grossten Herausforderungen? Wie
sollte die Planung der Gemeindeentwicklung ablaufen?

~ Welchen Handlungsbedarf sehen sie im Bereich Finanzplanung und
Finanzmanagement?
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Generelle Einschétzung

Einschétzungen zum
Einwohnerrat

Einschétzung der
Kommissionsarbeit

2 Ergebnisse der Interviews

Im Folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse der Interviews dargestellt.

Beziglich Gemeindeorganisation gibt es stark divergierende Meinungen. Ein
Teil der Befragten findet, dass die Gemeindeorganisation gut ist. Ein anderer
Teil sieht viele Unzulénglichkeiten und einen grossen Handlungsbedarf.

Weitgehender Konsens besteht bei allen interviewten Personen in zwei
Punkten:

Die Arbeit des Einwohnerrates wird sehr kritisch beurteilt.

— Es besteht eine Ubereinstimmende Erkenntnis, dass Allschwil in den
letzten Jahren stark gewachsen ist und sich vor grosse
Herausforderungen gestellt sieht.

Zum Einwohnerrat wurden die folgende Aussagen gemacht:

— Nur ein kleiner Teil der Bevdlkerung stellt sich fiir die Wahl in den
Einwohnerrat zur Verfigung

— Der Einwohnerrat hat wenig Vertrauen in den Gemeinderat und die
Verwaltung. Das hat dazu gefiihrt, dass der Einwohnerrat angefangen
hat, einzelne Kompetenzen des Gemeinderats auszuhebeln

— Der Einwohnerrat schiebt die Verantwortung auf den Gemeinderat ab,
dieser ist oft der «Bdlimann»

— Es gibt eine unterschiedliche Einschatzung der Verwaltung: Der
Gemeinderat findet die Arbeit der Verwaltung gut; der Einwohnerrat hat
eine negative Einschatzung

— Es gibt im Einwohnerrat eine starke Zersplitterung der politischen Krafte.
Diese erschwert die Arbeit und hat zur Folge, dass der Einwohnerrat
«unberechenbary» geworden ist.

- Viele Mitglieder des Einwohnerrats kommen unvorbereitet an die
Sitzungen, haben die Dokumente nicht gelesen, wollen aber trotzdem
Uberall mitreden.

— Bei kompiexen Themen (z.B. Freiraumkonzept) fehit der Zugang; bei
einfacheren Fragen (z.B. Parkplatze) kénnen alle mitreden
Das fiihrt dazu, dass der Einwohnerrat komplexe Geschifte «zerrupft,
ohne sie richtig verstanden zu haben

— Der Einwohnerrat diskutiert bei der Beratung des Budgets einzelne
Kosten (z.B. Hellraumprojektor) und lésst den Blick aufs Ganze
vermissen.

— Die Qualitat der politischen Vorstdsse l8sst zu wiinschen Gbrig: Oft wird
zu wenig klar, was das Anliegen ist.

Sehr kritisch beurteilt wird auch die Kommissionsarbeit des Einwohnerrats.
Bemangelt wird, dass

die Kommissionsarbeit zu wenig effizient ist
~ viel Kommissionsarbeit wie die Organisation der Sitzungen oder die
Protokolle auf die Verwaltung abgeschoben werden
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Gemeinderat

Arbeitsweise des
Gemeinderates

Geschéfte, die in der Kommission vorberaten wurden, nochmals im
Gesamtrat ausfiihrlich diskutiert werden, unter anderem auch, weil die
Mitglieder des Einwohnerrats die Dokumente nicht gelesen haben

Der Geméinderat wurde in den Interviews wie folgt beurteilt:

Der Gemeinderat hat eine gute Gesprachskultur entwickelt; seit Nicole
Nussli-Kaiser Prasidentin ist. Er wird als Team wahrgenommen.

Der Gemeinderat wirkt gegeniiber dem Einwohnerrat manchmal
«Uberheblich»

Der Gemeinderat ist zu stark operativ tatig. Er sollte wie ein
«Verwaltungsrat» funktionieren und strategisch fihren

Die einzelnen Gemeinderdt/innen verstehen sich zuerst als
Departementsvorsteher/innen und erst dann als Kollegialbehdrde.

Es gibt im Gemeinderat zu einzelnen Geschaften viele Vorabsprachen:
«lch stimme dir zu, wenn auch du mir zustimmst»

Im Gemeinderat herrscht ein starkes «Gartlidenken»

Als  grosses Problem wird die Doppelunterstellung  der
Hauptabteilungsleiter/innen unter die Departementsvorsteher (inhaltlich)
und den Gemeindeverwalter (personell) eingestuft. Die Hauptabteilungs-
leiter/innen sind damit «Diener zweier Herren». Die Rollen und
Zustandigkeiten der Vorgesetzten sind nicht klar

Diese Situation flhrt dazu, dass sich die Hauptabteilungsleiter/innen
hinter den Gemeinderaten verstecken kdnnen

Als weiteres Problem wird -erwahnt, dass die Geschéfte im Gemeinderat
nicht vertraulich bleiben und nach aussen getragen werden.

Zur Arbeitsweise des Gemeinderates wurden die folgenden Aussagen
gemacht:

Die grosse Gemeinde mit den komplexen Fragen (iberfordert den
Gemeinderat zeitlich und inhaltlich zunehmend.

Die Geschafte kommen meistens erst in den Gemeinderat, wenn sie
eine gewisse Reife haben. Das fiihrt immer wieder zu Frustrationen bai
den Mitarbeitenden der Verwaltung. Die Meilensteine der einzelnen
Projekte liegen viel zu weit auseinander.

Es stellt sich auch die Frage, ob es notwendig ist, dass alle Geschéfte,
mit denen sich der Gemeinderat befasst, wirklich im Gemeinderat
behandelt werden miissen.

Es gibt keinen richtigen Planungszyklus (Planung, Ausfiihrung,
Controlling). Viele Projekte werden angerissen, aber nicht zu Ende
gebracht.

Die Hauptabteilungsleiter/innen sollten im Gemeinderat nur die
Geschafte vorstellen und Fragen beantworten, bei der Entscheidfindung
des Gemeinderates aber nicht mehr anwesend sein.

Gefragt wurde auch, wer die Geschéfte im Einwohnerrat und vor der
Bevdlkerung vertreten soll — muss dies jedes Mal der Gemeinderat sein
oder konnten dies nicht auch die Hauptabteilungsleiter/innen
tbernehmen, wie dies in anderen Gemeinden oft der Fall ist.
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Einschétzung der

Verwaltung

Stellungnahme des
Sounding Board

Wie schon erwadhnt, wird die Arbeit der Verwaltung unterschiedlich
eingeschétzt. Ein Teil der Befragten nimmt die Verwaltung als ,modern* und
die Arbeitsweise als ,zielorientiert’ wahr. Neue Leute in der Verwaltung
haben einen Neustart ermdglicht. Der grosste Teil der Mitarbeitenden wird
als sehr engagiert eingschatzt.

Fir einen anderen Teil hat die Verwaltung ,zu wenig Power“. Sie ,verwaltet

nur’, ist zu wenig innovativ und die fachliche Qualifikation der
Hauptabteilungsleiter/innen sei sehr unterschiedlich.

Grossere Ubereinstimmung besteht bei den folgenden Aspekten:

— Die Verwaltung ist geprdgt durch ein «Géartlidenken» und
«Einzelkdmpfertum». Das Gremium der Hauptabteilungsleiter/innen
funktioniert zu wenig als Team
Die Hauptabteilungsleiter/innen sind zu stark auf ihre eigenen
Kernthemen fokussiert und sehen den Bezug zu Finanzen und Personal
ZU wenig.

- Es gibt zwischen und in den Departementen viele unklare
Zustandigkeiten und Schnittstellen; dies gilt vor allem auch fur
interdisziplinare Projekte.

— Dies gilt insbesondere auch fir das Bildungsdepartement. In diesem
Departement ist die Struktur besonders kompliziert, auch weil ein Teil
der Mitarbeiter/innen beim Kanton angestelit ist.

— Die Zuordnung der Aufgaben zu den einzelnen Departemente stimmt
nicht. Eine Reorganisation der Verwaltung drangt sich auf.

— Unpopuldre Aufgaben werden zwischen den Departementen hin- und
hergeschoben.

- Es gibt zu wenig Unterstitzung durch die Supportprozesse
(Personaladministration; Rechnungswesen, IT), man muss allem
«nachrennen». Die Supportprozesse sind nicht definiert, es gibt keine
Standardisierung.

Das Sounding Board hat sich an seiner ersten Sitzung vom 22. September
2015 mit den Ergebnissen der Interviews befasst. Es war Ubereinstimmend
der Meinung, dass die Ergebnisse ein recht prazises Stimmungsbild
beziiglich Gemeindeorganisation abgeben und die gemachten Aussagen
weitgehend zutreffen.
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Schlussfolgerungen aus
der Befragung

3 Handlungsbedarf und Massnahmen

Die Befragung ausgewahlter Mitglieder des Einwohnerrats, des
Gemeinderats und des oberen Kaders der Verwaltung hat ein recht
Ubereinstimmendes Stimmungsbild beziiglich der Gemeindeorganisation von
Allschwil ergeben. Im Folgenden sollten die wichtigsten Aussagen bezogen
auf Einwohnerrat, Gemeinderat und Verwaltung zusammengefasst und
darauf gestitzt konkrete Handlungsempfehiungen formuliert werden.

31 Einwohnerrat

Funktion / Aufgabe

— Legislative
—  Volksvertretung
— Aufsichtsbehérde des Gemeinderats

IST-Situation / Probleme

— Der Einwohnerrat hat vor kurzem eine neue Geschéftsordnung
verabschiedet. Die Kommissionen wurden neu festgelegt.

— Der Einwohnerrat hat wenig Vertrauen in den Gemeinderat und in die
Verwaltung.

Einzelne Mitglieder zeigen ein wenig respektvolles Verhalten.

— Die Kréfte im Einwohnerrat sind sehr zersplittert.

— Die Arbeitsweise ist wenig effizient: Mitglieder des Einwohnerrates
kommen unvorbereitet an Sitzungen; Entscheide der Kommissionen
werden nicht akzeptiert; das Verhalten der Fraktionen st
widersprichlich.

— Der Einwohnerrat befasst sich oft mit Details und l4sst eine Gesamtsicht
vermissen.

~  Der Einwohnerrat greift in Kompetenzen des Gemeinderats ein.

Ziele

— Der Einwohnerrat hat (wieder) Vertrauen in die Arbeit des Gemeinderats
und der Verwaltung.

— Der Einwohnerrat entwickelt eine konstruktive und von gegenseitigem
Respekt gepragte Diskussionskultur.

— Die Arbeitsweise des ER ist effizienter; die Kommissions- und
Fraktionsarbeit ist gestarkt.
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Handlungsempfehlungen

3.2

Die Probleme beziiglich Einwohnerrat liegen nicht auf der
organisatorischen Ebene, sondern in der Arbeitsweise und Kultur. Die
Vertreter/innen des Einwohnerrats im Sounding-Board erarbeiten an
einem separaten Workshop zu Handen der Fraktionen Lésungsansétze,
wie die oben genannten Ziele erreicht werden kénnen.

Gemeinderat

Funktion / Aufgabe

Exekutive
Kollegialbehtrde und gleichzeitig Fiihrung eines Departements

IST-Situation / Probleme

Der Gemeinderat ist zu einem Team geworden und hat eine gute
Gesprachskultur entwickelt

Der Gemeinderat ist zu stark operativ tatig, fiinrt zu wenig strategisch.
Die Trennung von Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung
zwischen dem Gemeinderat und der Verwaltung ist zu wenig klar.

Die Gemeinderatsmitglieder verstehen sich zuerst als
Departementsvorsteher, erst dann als Kollegialbehérde. Es herrscht ein
"Gértli-Denken". Die Rolle der Departementsvorsteher/innen fiihrt dazu,
dass die Hauptabteilungsleiter/iinnen zwei Vorgesetzte haben
(Doppelunterstellung).

Der Gemeinderat ist (zeitlich) mit den komplexen Aufgaben oft
Uberfordert.

Die strategische Planung und Auftragserteilung ist verbesserungswiirdig
Geschéfte im Gemeinderat bleiben nicht vertraulich, werden nach
aussen getragen.

Ziele

Der Gemeinderat wird zum strategischen Gremium.
Aufgaben/Kompetenzen/Verantwortung zwischen Gemeinderat und
Verwaltung sind geklart.

Die Funktion der Gemeinderéate als Departementsvorsteher ist (iberpriift.
Strategische Planung und Auftragserteilung sind verbessert.

Diskussion und Entscheide im GR bleiben vertraulich.
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Handlungsempfehlungen

3.3

Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung des Gemeinderats und der
Verwaltung werden, beispielsweise mit Hilfe eines
Funktionendiagrammes, iberpriift und neu festgelegt.

Die Doppelrolle von Gemeinderat und Departementsvorsteher wird
hinterfragt. Gepriift werden soll eine neue Gemeindeorganisation ohne
die Funktionen der Departementsvorsteher (siehe Anhang mégliches
neues Organigramm).

Eine Reduktion von 7 auf 5 Gemeinderate wird geprift.

Ein strategisches Planungs- und Controlling-System wird eingefiihrt.

Es erfolgt eine Kldrung, ob die Hauptabteilungsleiter/innen weiterhin bei
Entscheidungsprozessen im Gemeinderat anwesend sein sollen.

Verwaltung

Funktion / Aufgabe

Operatives Gremium

Ausfihrung der Zielvorgaben des GR
Vorbereitung der Geschafte des GR

Erbringung von Dienstleistungen fiir Bevolkerung

IST-Situation / Probleme

Die Einschatzung der Verwaltung in den Interviews war unterschiedlich
von "Verwaltung arbeitet zielorientiert, besteht aus Fachleuten" bis
"Verwaltung hat zu wenig Power, verwaltet nur"

Die Rolle des Gemeindeverwalters ist aufgrund der Doppelunterstellung
der Hauptabteilungsleiter/innen unklar und schwierig

Das Gremium der Hauptabteilungsleiter/innen funktioniert zu wenig als
Team, es gibt ein "Einzelk&mpfertum” und ein "Gértlidenken"

Die Zuordnung der Aufgaben zu den einzelnen Departement stimmt
nicht. Dies gilt insbesondere fiir das Bildungsdepartement, wo die
Kompetenzen und Zustidndigkeiten der einzelnen Ebenen, auch
aufgrund der Anstellung einzelner Mitarbeitendenkategorien beim
Kanton, besonders unklar sind.

Die (Support-) Prozesse sind zu wenig definiert und standardisiert.

Die Qualifikation der Hauptabteilungsleiter/innen und Mitarbeitenden ist
unterschiedlich; der Kiindigungsschutz ist ein Hindernis bei
ungentigenden Leistungen.
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Zicle

Die Rolle des Gemeindeverwalters ist geklart und das Problem der
Doppelunterstellung der Hauptabteilungsleiter/innen ist geldst.

Die Zustandigkeiten der Departemente sind klar und sinnvoll geregelt.
Das Gremium der Hauptabteilungsleiter/innen funktioniert als Team und
nimmt die Rolle einer Geschéftsleitung wahr.

Die (Support-) Prozesse sind definiert und standardisiert; die operativen
Abteilungen werden durch Support-Abteilungen besser unterstiitzt

Das Problem des Kiindigungsschutzes ist geldst

Ein Prozess- und Projektmanagement ist eingefiihrt

Handlungsempfehlungen

Die Verwaltung wird reorganisiert. Die Zahl der Hauptabteilungen und
die Zuordnung der Abteilungen und Aufgaben zu den einzelnen
Departementen werden Uberpriift.

Die Aufgaben, Verantwortung und Kompetenzen des
Gemeindeverwalters werden geklart.

Das Gremium der Hauptabteilungsleiter/innen wird, beispielsweise durch
eine Teamentwicklung, gestarkt und Gbernimmt die Funktion einer
Geschaftsleitung.

Die Zuordnung der Aufgaben/ Kompetenzen/ Verantwortung in den
Departementen wird geklart.

Es wird ein klares Prozess- und Projektmanagement eingefiihrt.

Das Personal- und Besoldungsreglement wird bezogen auf den
Kundigungsschutz angepasst.
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4 Umsetzung der Handlungsempfehlungen

Veraniwortung Fir die Prifung und Umsetzung der Handlungsempfehlungen ist der
Gemeinderat verantwortlich.

Vorgehen/ Zeitplan Im Anschluss an die Sitzung des Einwohnerrats vom 20. Januar 2016
befasst sich der Gemeinderat mit dem vorliegenden Bericht und den
Handlungsempfehlungen. Er erarbeitet bis am 30. Apri 2016 einen
Umsetzungsplan zu den Handlungsempfehlungen.

Luzern, 1. Dezember 2015

Hochschule Luzern — Wirtschaft

Prof. Dr. h.c. Jiirg Krummenacher lvo Willimann
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Anhang

Aktuelles Organigramm der Gemeinde
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Méogliches neues Organigramm der Gemeinde
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Informationsbasis

Zweck

Aufbau des Berichtes

Vergleichsgemeinden

Stellenwert des Berichts

Einleitung

Die vorliegende Situationsanalyse enistand im Rahmen des Projektes
«Zukunft Allschwil». Sie basiert auf Informationen von der Einwohner-
gemeinde Allschwil sowie auf statistischen Daten des Bundesamtes fur
Statistik (BfS) und von Statistik Basel-Landschaft.

Das Dokument dient als Informationsgrundlage, die den Gemeinderat darin
unterstiitzt, im Rahmen des kommunalen Leitbildprozesses Ziele zu
definieren und Strategieentscheidungen zu féllen.

Die Situationsanalyse ist nach einzelnen Handlungsbereichen einer
Gemeinde gegliedert. Es ist dieselbe Gliederung, die auch fir die
Leitbildentwicklung vorgesehen ist. Fur jeden Bereich ist zunachst eine
inhaltliche Abgrenzung formuliert. Diese zeigt auf, welche Fragen und
Themen im Leitbild in diesem Bereich zu kldren sind. in einigen Kern-
aussagen sind sodann die wichtigsten Schlussfolgerungen wiedergegeben,
die im Kapitel enthalten sind. Diese Kernaussagen entsprechen der
{(momentanen) Aussensicht des Autors und sollen den Adressatenkreis dazu
anregen, sich eigene Gedanken und ein eigenes Bild zum Sachverhalt zu
machen. Jedes Kapitel enthélt im Weiteren Hintergrundinformationen, die
zur Einschatzung des Handlungsbedarfes in diesem Bereich relevant sein
kdnnen. Dabei besteht kein Anspruch auf Vollstandigkeit.

Fir die statistische Analyse werden folgende Vergleichsgemeinden
herbeigezogen:

— Reinach (BL)
— Muttenz

— Binningen

— Pratteln

~ Stadt Basei
— Riehen

Das vorliegende Dokument ist ein Arbeitsbericht zuhanden des Gemeinde-
rats und versteht sich als Diskussionsbeitrag fiir den Leitbildprozess. Er ist
nicht fiir eine weitere Verbreitung oder fir eine Ver&ffentlichung gedacht.
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Kapitelinhalt

Kernaussagen

Lage

Abbildung 1

Gemeindegrésse

unterschiedliche
Ortscharakteren

1 Bedeutung und Lage

Der Bereich "Bedeutung und Lage" legt eine wichtige Grundlage fiir den
gesamten Leitbildprozess. Es geht vorrangig um die kunftige strategische
Positionierung der Gemeinde, um die rdumliche Ausrichtung sowie um die
Weiterentwicklung der Gemeindestruktur.

- Allschwil verfiigt iber unterschiedliche Ortsteil-Charakteren.

- Das Siedlungsgebiet von Allschwil ist Teil des zusammenhéngenden
Siedlungsraumes der Agglomeration Basel.

- Allschwil ist lebensraumlich markant zum regionalen Zentrum Basel hin
orientiert.

- Eine Zusammenarbeit mit den Nachbargemeinden ist wenig ausgepragt.

1.1 Grobcharakterisierung

Allschwil ist eine Grenzgemeinde. Im Nordwesten liegt die Landesgrenze zu
Frankreich, im Nordosten die Kantonsgrenze zu Basel-Stadt. Ferner grenzt
Allschwil an die Baselbieter Gemeinden Binningen, Oberwil (BL) und
Schénenbuch.

Lage von Allschwil
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Quelle: Wikipedia

Mit einer Bevolkerungszahl von 20'400 Personen ist Allschwil beziiglich
Einwohnerzahl die grésste Gemeinde des Kantons Basel-Landschaft.

Allschwil verfligt Ober gegensatzliche Ortsbilder. Das Freiraumkonzept

Allschwil 2013 unterscheidet vier Typologien: den alten Dorfteil, Neuallschwil
sowie die Quartiere Bachgraben und Ziegelei (S. 66). Die gut erhaltenen
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Agglomerationsgemeinde

Gemeindetyp

Tabelle 1

Gemeinde
Allschwil
Reinach (BL)
Muttenz
Binningen
Prattein
Basel

Riehen

Grobcharakterisierung

Allschwil, Reinach,
Muttenz sind vergleichbar

Sundgauer Riegelhduser im Dorfkern erinnern an den dorfiichen Ursprung.
Dieser Ortsteil ist im Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz
(ISOS) aufgefuhrt. Neuallschwil ist demgegeniiber mit dem Siediungsgebiet
von Basel-Stadt zusammenhangend und von urbanem Charakter.
Bachgraben und Ziegelei sind Gewerbegebiete, wobei in der Ziegelei eine
Transformation von Arbeit zu Wohnen stattfindet. Mit dem Wald und dem
Naturschutzgebiet inmitten der Ziegelei besteht ein Potenzial fur besondere
Wohnlagen.

Aufgrund der Gréssenverhaltnisse dominiert der urbane Charakter. Allschwil
ist heute eine Gemeinde, die Teil des inneren Agglomerationsglirtels von
Basel bildet. Mit Basel-Stadt liegt das Zentrum des Agglomerationsraumes
ausserhalb der Kantonsgrenze.

Geméss der Gemeindetypologie des Bundesamts fur Statistik gehort All-
schwil wie auch Reinach (BL), Muttenz und Pratteln zu den Arbeitsplatzge-
meinden metropolitaner Regiohen (siehe Tabelle 1). Binningen und Riehen
zéhlen zu den einkommensstarken Gemeinden. Basel ist ein Grosszentrum.

Gemeindetyp geméass Bundesamt fiir Statistik

Gemeindetyp 22

9 Arbeitsplatzgemeinden metropolitaner Regionen
9 Arbeitsplatzgemeinden metropolitaner Regionen

9 Arbeitsplatzgemeinden metropolitaner Regionen

5 Einkommensstarke Gemeinden

9 Arbeitsplatzgemeinden metropolitaner Regionen

1 Grosszentren

5 Einkommensstarke Gemeinden
Datenqguelle: Bundesamt fiir Statistik

1.2 Kennzahlen

Die Kennzahlen in Tabelle 2 erméglichen eine erste Grobcharakterisierung
von Allschwil und der Vergleichsgemeinden.

Insbesondere Binningen und Pratteln unterscheiden sich charakteristisch
von den Ubrigen Baselbieter Gemeinden. Binningen zeichnet sich durch eine
deutlich héhere Steuerkraft und tiefe Steuerflisse aus. Die Bedeutung der
Steuerertrdge von juristischen Personen ist gering. In Pratteln ist die
Steuerkraft tief, die Bedeutung der juristischen Personen fur die
Gemeindefinanzen hingegen gross. Insofern sind diese beiden Gemeinden
nur beschrénkt mit Allschwil vergleichbar. Reinach (BL) und Muttenz sind
Allschwil ahnlicher. Allschwil hat im Vergleich zu diesen Gemeinden einen
leicht héheren Anteil an ausléndischer Bevélkerung, einen etwas hoéheren
Steuerfuss bei den natiriichen Personen und eine geringere Arbeitsplatz-
dichte.
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Tabelle 2 Kennzahlen fiir eine grobe Gemeindecharakterisierung
Bevol- Steuerfuss Anteil Jur.
kerungs- Antell Steuer- nat. Pers. Steuerfuss Personen | Arbeits
standige dichte auslénd. kraft pro (ohne | juristische am Steuer- platz-
Einwohner 2010 Wohnbeyv. Kopf Kirche) | Personen ertrag | dichte’
2014 [Elkmz] 2014 2009 [Fr] 2015 2015 2014 2013
Allschwil 20411 2'165 25% 2'833 58% 5% 22% 502
Reinach (BL) 18'810 2'665 21% 2'810 52.5% 4.8% 23% 636
Muttenz 17'5638 1'038 19% 2'869 56% 5% 21% 716
Binningen 16'092 3323 24% 3'800 46% 2% 3% 443
Pratteln 15'601 1434 40% 1'812 58.5% 4.95% 44% 860
Basel 168'620 6'826 36% 1103
Riehen 200774 1'897 24% i - 228

Datenquelle: Datenquelle: BfS: STATPOP, STATENT, Themakart;
Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft

1.3 Riumliche Ausrichtung

Als Nachbargemeinde von Basel-Stadt geht die Hauptausrichtung von All-
schwil zum regionalen Zentrum hin. Dies zeigen alleine schon die Verkehrs-
stréme (siehe Kapitel 8). Ein weiterer Indikator fur die rdumliche Ausrichtung
ist die gemeindelibergreifende Zusammenarbeit. Tabelle 3 enthalt hierzu
eine Ubersicht.

Die Zusammenarbeit von Allschwil mit andern Gemeinden ist wenig
ausgepragt. Eine gemeinsame operative Umsetzung kommunaler Aufgaben
findet lediglich beim Bevélkerungsschutz, bei der Musikschule und beim
Kindes- und Erwachsenenschutz statt. Folgende Griinde durften wesentlich
zu dieser geringen Zusammenarbeit beitragen:

— Aufgrund der Grésse ist Allschwil imstande, die meisten kommunalen
Aufgaben gut selber zu bewiéltigen. Eine Zusammenarbeit kommt vor
allem dort zustande, wo die Nachbargemeinde Schénenbuch aufgrund
ihrer geringen Grésse eine Aufgabe nicht selber bewéltigen kann oder
will.

— Als Grenzgemeinde sind die Optionen zur Zusammenarbeit reduziert.
Erschwerend kommt diesbezliglich hinzu, dass mit Basel das regionale
Zentrum einem andern Kanton angehért.

Die nicht ersichtliche Zusammenarbeit mit den Nachbargemeinden
Binningen und Oberwil ist ein Hinweis darauf, dass diese Gemeinden kaum
einen gemeinsamen Lebensraum bilden (Ausnahme: Allschwiler Wald als
Naherholungsraum von Allschwil und Binningen) und sich die Gemeinden
auch nicht als Aufgaben- und Problemlésungsgemeinschaft verstehen.

! Arbeitsplatze in den Sektoren 2 und 3 pro 1'000 Einwohner
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Tabelle 3 Bestehende Zusammenarbeiten von Alischwil

Rechtsform Aufgabengebiet / Inhalt geografische Abgrenzung

Vertrag Regionaler Fuhrungsstab RFS Allschwil, Schénenbuch

Vertrag Gemeinsamer Bevolkerungsschutz Allschwil, Schénenbuch

Allschwil- Schénenbuch

Vertrag Musikschule Allschwil-Schénenbuch Allschwil, Schénenbuch

Zweckverband Gemeindeverbund Flugverkehr Allschwil, Arlesheim, Binningen,
Bottmingen, Hochwald, Reinach,
Schénenbuch

Zweckverband Trinationaler Atomschutzverband 24 Schweizer Gemeinden, Kanton
Basel-Stadt, 71 deutsche und eine
franzosische Gemeinde

Zweckverband Verband Basel Landschaftlicher Gemeinden 86 Baselbieter Gemeinden

Gemeinsame Behérde

Verein

Verein

Verein

Verein

Kommission

KESB Leimental Allschwil, Biel-Benken, Binningen,
Bottmingen, Ettingen, Oberwil,
Schénenbuch, Therwil

Regio Basiliensis Nordwestschweiz
Regio TriRhena Nordwestschweiz, trinationale
Grenzregion

Spitex Betriebsverein-Allschwil-Binningen-  Allschwil, Binningen, Schénenbuch
Schénenbuch

Trinationaler Eurodistrict Basel (TEB) trinationale Grenzregion

Verkehrskommission Leimental Leimentaler Gemeinden
Datenquelle: Gemeinde Allschwil, Jahresrechnung 2014
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Kapitelinhalt

Kernaussagen

Tabelle 4:

Hauptbereiche

a Siedlungsflachen

b Landwirtschaftsflachen
¢ Bestockte Flachen

d Unproduktive Flachen
Flache - Total

Siedlungsgebiet wichst
auf Kosten Landwirtschaft

2 Siedlungsentwicklung

Im Bereich "Siedlungsentwicklung”" geht es darum, die Grundzlige fir die
kommunale Raumplanung festzulegen. Insofern besteht ein direkter Bezug
zu den Bereichen "Wohnen" und "Arbeiten". Im Hinblick auf den Bereich
"Wohnen" ist dabei insbesondere die kinftig anzustrebende Bevélkerungs-
entwicklung zu thematisieren.

= Allschwil verfugt lber gewisse Baulandreserven, die zu einem grosseren
Teil im Besitz der Gemeinde sind.

- Allschwil hat sich ein detailliertes Freiraumkonzept erarbeitet.

21 Gemeindeflache

Auf der Grundlage von Luftbildern erhebt der Bund im Turnus von neun bis
12 Jahren Informationen zur Bodennutzung (Arealstatistik). Die aktuellsten
Daten wurden zwischen 2004 und 2009 erhoben. Die &lteren Erhebungen
stammen aus den Jahren 1979-1985 und 1992-1997.

Arealstatistik nach den Hauptbereichen fur Allschwil

absolut (in ha) relativ Differenz (in ha)
1982 1994 2005 1982 1994 2005 1982-1994 1994-2005
358 378 384 40% 42% 43% 20 6
288 270 262 32% 30% 29% -18 -8
244 241 241 27% 27% 27% -3 0
2 3 5 0% 0% 1% 1 2
892 892 892 100% 100% 100% 0 0

Datenguelle: Arealstatistik der Schweiz

Die Gemeindefidche von Allschwil betrégt 892 Hektaren. Davon sind im Jahr
2005 43% Siedlungsflache und je knapp 30% Landwirtschaft respektive
Wald und Gehélz. Von 1982 bis 1994 hat die Siedlungsflache um 20 ha, von
1994 bis 2005 um & ha zugenommen. Die Zunahme erfolgte hauptséchlich
auf Kosten von Landwirtschaftsflachen.

2.2  Siedlungsfliche

Die Arealstatistik erfasst zur Siedlungsflache insgesamt 46 Untereinheiten.
In folgender Darstellung sind die fiinf Hauptklassen enthalten, in welche die
Siedlungsflachen unterteilt sind.
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Tabelle 5: Entwicklung der Siedlungsfliche von Alischwil

absolut (in ha) i relativ Differenz (in ha)
Hauptklassen 1982 1994 2005 i 1982 1994 2005 1982-1994 1994-2005
Industrie- und Gewerbeareal 41 46 44 11% 12% 11% 5 -2
Gebé&udeareal 170 184 184 47% 49% 48% . 14 0
Verkehrsflichen 67 70 72 19% 19% 19% 3 2
Besondere Siedlungsflachen 25 18 20 v 7% 5% 5% -7 2
Erholungs- und Grinanlagen 55 60 64 15% 16% 17% 5 4
a Siedlungsfiachen 358 378 384 100% 100%  100% 20 6

Datenguelle: Arealstatistik der Schweiz

Siedlungsflache Beinahe 50% der Siedlungsfliche wird durch das Geb&udeareal bean-
sprucht (eine DetailUbersicht hierzu zeigt Tabelle 6), danach kommen die
Verkehrsflachen, der Erholungs- und der Arbeitsraum. Das Geb&udeareal
nahm von 1982 bis 1994 um 14 ha zu, blieb danach konstant. Mit dem
Siedlungswachstum von 1994 bis 2005 wurde insbesondere mehr
Erholungs- und Griinflichen sowie mehr Verkehrsflaichen geschaffen. Die
Flachen fur Industrie und Gewerbe gingen hingegen zuriick.

untiberbautes Bauland Allschwil verfligt iber gewisse Baulandreserven, die zu einem gewichtigen
Teil im Besitz der Gemeinde sind. Hierzu zhlen 1.2 ha bei der Wegmatten,
0.56 ha beim Sturzeneggerareal und 1.07 ha beim Bettenacker. Weitere
grossere Baulandreserven, die nicht im Besitz der Gemeinde sind, gibt es im
Areal Weiher und bei den Pflanzgérten (Langenloh, Wanderstrasse).

Tabelle 6: Entwicklung des Geb&udeareals in Allschwil
absolut (in ha) relativ Differenz (in ha)
Unterklassen 1982 1994 2005 1982 1994 2005 . 1982-1994 1994-2005
Wohnareal 133 151 154 78% 82% 84% 18 3
Offentliches Geb&udeareal 8 8 9 5% 4% 5% 0 1
Landw. Gebaudeareal 8 4 4 5% 2% 2% 4 e
nicht spezifiziertes Geb.areal 21 21 17 12% 1% 9% 0 -4
Gebaudeareal 170 184 184 100% 100%  100% 14 0
Datenquelle: Arealstatistik der Schweiz
Gebé&udeareal Mit rund 80% ist das Wohnareal der Hauptbestandteil des Geb&udeareals.

Dieses wird in der Arealstatistik in den Grundkategorien weiter ausdifferen-
Ziert.
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Tabelie 7: Entwicklung des Wohnareals in Allschwil

absolut (in ha) relativ Differenz {in ha)

Grundkategorien 1982 1994 2005 1982 1994 2005 1982-1994 1994-2005
Ein- und Zweifamilienhduser 61 66 66 46% 44% 43% 5 0
Reihen- und Terrassenh. 13 18 20 10% 12% 13% 5 2
Mehrfamilienhauser 59 67 68 44% 44% L 44%_‘ 8 1
Wohnareal 133 151 154 100% 100% 100% 18 3

Datenquelle: Arealstatistik der Schweiz

Die Arealstatistik zeigt, dass die Ein- und Zweifamilienhéuser in Allschwil
flichenméssig ungeféhr denselben Siedlungsraum beanspruchen wie die
Mehrfamilienhauser. Die in Tabelle 7 enthaltenen Flachenangaben umfasst
jeweils sowohl die Geb&udefléche wie auch den Umschwung.

2.3  Siedlungsalter

Das Bundesamt fiir Statistik BfS erfasst fir jedes bestehende Gebéude die
Bauperiode, in welcher es erbaut wurde. Folgende Abbildung zeigt eine
Ubersicht zur quantitativen Bedeutung der einzelnen Bauperioden.

Abbildung 2 Anteil der Geb&dude nach Bauperiode 2013
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Hochschule Luzern — Wirtschaft / {BR, eigene Darstellung
Datenquelle: Bundesamt fur Statistik — Gebaude- und Wohnungsstatistik

Allschwil mit relativ hohen Die Stadt Basel hat den #ltesten Geb&udebestand. 75% der Gebaude sind

altem Gebéudestand dlter als 1945. Bei den weiteren Vergleichsgemeinden sind ebenfalls Unter-
schiede auszumachen, wenn auch wéniger pragnant. Allschwil, Binningen
und Pratteln haben je einen Geb&udebestand von 10 bis 15%, der auf die
Zeit vor 1919 zurtickreicht. In Allschwil wurden weitere 20% der Gebzude
zwischen 1919 und 1945 gebaut. In Riehen stammen die Halfte der Gebau-
de aus der Zeitperiode von 1919 bis 1960, derweil der Gebaudestand von
Reinach (BL) hauptséchlich nach dem zweiten Weltkrieg erstellt worden ist.
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Freiraumkonzept 2013

Versorgungsgrad mit
Freirdumen

Massnahmenplédne

24  Siedlungsplanung

Allschwil setzte sich in der Vergangenheit intensiv mit Fragen der Siedlungs-
entwicklung auseinander. Ein neueres Ergebnis dieses speziellen Augen-
merkes ist das Freiraumkonzept Allschwil 2013. Durch einen bewussten
Umgang mit Freiraumen wird angestrebt, eine hohe Lebens- und
Wohnqualitét im Siedlungsraum zu erhalten und nach Méglichkeit weiter zu
verbessern. Der Grundsatz A aus dem Freiraumkonzept verdeutlicht, welche
Bedeutung Allschwil den &ffentlichen Freirdumen beimisst:

«Die Gemeinde Allschwil versteht éffentliche Freirdume im
Siediungsraum als freigehaltene Fldchen, die bewusst mit Funktionen
belegt sind und den dffentlichen Bediirfnissen auf verschiedenen
Bedeutungsebenen dienen. Die Freirdume sind essentiell fir Erholung,
Bewegung und die soziale Interaktion der Einwohnerinnen der
Gemeinde. Die Freirdume sind zentrale Orte des Offentlichen Lebens,
prdgen die Identitdt und f6rdern die Verbundenheit der Bevélkerung mit
der Gemeinde.» (Freiraumkonzept Allschwil 2013, S. 4)

Die Freiraumfunktionsanalyse zeigte, dass Allschwil insgesamt gentigend bis
gut mit Griin- und Freiraum versorgt ist. Allerdings treten je nach Quartier
grosse Unterschiede auf.

Nebst umfangreichen Analysen enthélt das Freiraumkonzept auch Mass-
nahmenpléne, die nach den unterschiedlichen Funktionen der Freiraume
geordnet sind.
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Kapitelinhatt

Kernaussagen

Abbildung 3
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3 Bevdlkerung

Im Bereich "Bevélkerung" geht es vor allem um die kiinftig anzustrebende
Bevolkerungsentwicklung. Dieses Kapitel ist eng verknlipft mit dem Kapitel
"Wohnen", in welchem die Wohnungsstruktur der Gemeinde naher
betrachtet wird. Ebenfalls eine wesentliche Verbindung gibt es in das Kapitel
"Bildung". Ein zu starkes Bevélkerungswachstum kann zu unerwlinschten
Kapazitétsengpdssen in der Ortsschule fuhren, ein Bevélkerungsriickgang
hingegen zu Uberkapazititen oder sogar zu einem allenfalls unerwiinschten
Leistungsabbau. Insofern ist bei der Planung der Bevélkerungsentwicklung
ein spezielles Augenmerk auf die Kinderzahlen zu richten.

- Nach Jahrzehnten der Stagnation ist die Bevélkerung von Allschwil von
2005 bis 2014 um 12% gewachsen.

- Der Anteil der kieinen Kinder hat in Allschwil in den letzten Jahren
markant zugenommen. FUr die néchsten Jahre ist mit steigenden
Kinderzahlen in der Schule zu rechnen.

3.1 Bevdlkerungsentwicklung

Allschwil ist mit rund 20'400 Einwohnern die bevélkerungsstérkste Gemeinde
im Kanton Basel-Landschaft.

Bevélkerungsentwicklung der untersuchten Baselbieter Gemeinden 1981-2014

1980 1985

e Allschwil

1990 1995 2000 2005 2010

Reinach (BL) ‘Muttenz Binningen Prattein Riehen

Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR, eigene Darstellung
Datenquelle: BfS ~ ESPOP (bis 2008), BfS ~ STATPOP (seit 2010)

Seit den 1980er Jahren blieb die Bevélkerungszahl in Allschwil wie auch in
den Vergleichsgemeinden ungefahr konstant. Seit 2005 verzeichnet Allsch-
wil nun aber ein Bevdlkerungswachstum von 12%. Die Vergleichsgemeinden
zeigen keine entsprechende Entwicklung.
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Abbildung 4

In der Stadt Basel verlief die Bevélkerungszahl mehrheitlich riicklaufig. Erst

seit 2010 nimmt die Bevélkerungszahl wieder leicht zu.

Bevolkerungsentwicklung Allschwil und Basel 1981-2014 (indexiert: 1981 = 100%)
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Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR, eigene Darstellung
Datenquelie: BfS — ESPOP (bis 2008), BfS - STATPOP (seit 2010)

Die Bevélkerungsentwickiung héngt einerseits mit der natirlichen Bevélke-
rungsbewegung (Geburten, Todesfille), andererseits mit dem Wanderungs-
verhalten zusammen. Diese Faktoren werden folgend dargestelit.

Entwicklung der Geburtenzahl und der Todesf3lle in Allschwil

starke Zunahme der
Geburtenzahlen

250 -
200 - e ey

150 g - - .. |
100

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Geburten © Todesfille

Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR, eigene Berechnungen
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft

Die Geburtenzahl hat in den letzten Jahren zugenommen. Von 2000 bis
2006 gab es zwischen 120 und 155 Kinder pro Jahr. Seit 2011 liegt die jahr-
liche Geburtenzahl deutlich Uber 200 Kinder. Seit 2009 ist die Geburtenzahl
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.Abbildung 6
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grosser als die Zahl der Todesfélle. Bis 2006 war dies umgekehrt.

Seit 2007 sind zudem vermehrt Familienhaushalte zugezogen. Dies zeigt
folgende Abbildung mit dem Wanderungssaldo nach Altersgruppe.

Wanderungssaldo in Allschwil nach Altersgruppen

l. W M (] i

0-14 15-28  30-49 ©50-79 " 80+

Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR, eigene Berechnungen
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft

In den Jahren 2000 bis 2004 war das Wanderungssaldo in Allschwil mehr-
heitlich negativ, seit 2005 durchwegs positiv. Bezliglich Zuwanderung die
wichtigste Altersgruppe waren die 20- bis 29-Jahrigen. Seit 2006 sind aber
die 30- bis 49-Jahrigen mindestens ebenso gewichtig geworden. In diesem
Zeitraum tritt auch die Nettozuwanderung der Kinder auf. Beim Altersseg-
ment ab 50 Jahren ist der Wanderungssaldo hingegen mehrheitlich negativ.

3.2 Altersstruktur

Abbildung 7 gibt einen ersten Uberblick zu den Altersstrukturen in den Ver-
gleichsgemeinden.

In Allschwil ist wie auch in Binningen, Pratteln und Basel der Anteil der 0- bis
4-Jdhrigen gegeniiber den folgenden Altersstufen erh6ht. Bei den 25- bis 54-
Jahrigen sind die Altersstufen in Allschwil in etwa gleichgewichtig. Ein
dhnliches Bild zeigt sich auch in Pratteln. Die Ubrigen Gemeinden weisen im
mittleren Alter Uber eine oder zwei Altersstufen hinweg einen Hochstwert
auf. Basel hat einen erhéhten Anteil bei den 30- bis 34-Jahrigen, die Ubrigen
Gemeinden bei den 45- bis 54-Jahrigen. In Riehen ist zudem der Anteil bei
den Uber 80-J&hrigen Uberdurchschnittlich hoch.
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Abbildung 7 Altersstrukturen in den Vergleichsgemeinden 2014
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Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR, eigene Berechnungen
Datenquelle: Bundesamt fir Statistik - STATPOP

Folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Altersstruktur seit 2000 in
Allschwil.

Abbildung 8 Entwicklung der Altersstruktur fur Allschwil 2000-2014
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Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR, eigene Berechnungen
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft

In Allschwil hat sich die Altersstruktur in den letzten zehn Jahren relativ stark
verdndert. Die grésste Veranderung zeigt sich bei den 0-4-Jahrigen (vgl.
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Tabelle 8

Alischwil
Reinach (BL)
Muttenz
Binningen
Pratteln
Basel
Riehen

Auslanderanteil

Nationalitdten

gesteigerte Geburtenrate in Abbildung 5), die von 700 (Stand 2005) auf
beinahe 1100 Kinder zugenommen haben. Weniger stark aber ebenfalls
zugenommen haben die Kinder im Alter von 5 bis 9 Jahren sowie Personen
in den Alterskiassen 30 bis 34 und 50 bis 54 Jahren.

3.3 Staatsangehdrigkeit

Die Vergleichsgemeinden zeigen sowohl bezlglich Auslédnderanteil wie auch
bezuglich Anteil nach Staatsangehérigkeit erhebliche Unterschiede.

Auslandische Wohnbevélkerung insgesamt und nach Nationalitét 2014

standige ausland.

Wohnbev. Anteil an ausléndischer Bevolkerung nach Nationalitdten

Anzahl Anteil . Deutschl. Italien Spanien Tirkei  SO-Europa
5'070 25% 24% 16% 6% 5% 7%
3'959 21% 16% 21% 4% 10% 8%
3'389 19% 19% 25% 4% 1% 11%
3'547 24% 23% 16% 4% 6% 6%
6'194 40% 11% 17% 3% 17% 31%
61'055 36% 21% 12% 5% 10% 13%
4'932 24% 45% 10% 3% 5% 6%

Datenquelle: Bundesamt flir Statistik - STATPOP

Bei funf untersuchten Gemeinden liegt der Auslénderanteil zwischen 19 und
25 Prozent und somit im Bereich des landesweiten Durchschnitts. Lediglich
in Pratteln und Basel sind diese Werte mit 40% respektive 36% deutlich
erhéht.

Betrachtliche Unterschiede zeigen sich bei der Herkunft der ausléndischen
Bevolkerung. In Riehen sind 45% der Auslénder deutsche Staatsblirger, in
Pratteln kommen 48% der Auslander aus dem Raum Sidosteuropa und
Turkei. Muttenz und Reinach haben einen relativ hohen Anteil italienischer
Staatsbiirger. Die Zusammensetzung der ausléndischen Bevélkerung von
Allschwil zeigt diesbeziiglich keine besonderen Auffalligkeiten. Rund jeder
vierte Auslénder ist Deutscher, danach sind die Italiener die nachstgréssere
Bevdlkerungsgruppe.

3.4 Sozio-6konomische Bevdlkerungsstruktur

Die Eidgendssische Steuerverwaltung veréffentlicht in der Statistik zur direk- -
ten Bundessteuer Informationen zur Hohe des steuerbaren Einkommens.
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Tabelle 9 Steuerpflichtige nach Klassen des steuerbaren Einkommens 2011 (in CHF)

Anzahl  15-19'900 20-29'900  30-39'900  40-49'900  50-74'900 75'000+

Alischwil 8'800 1% 8% 10% 13% 31% 37%
Reinach (BL) 8'312 1% 7% 9% 13% 31% 38%
Muttenz 7'594 1% 7% 9% 13% 33% 37%
Binningen 6'563 1% 7% 9% 11% 28% 44%
Pratteln 6'041 2% 9% 14% 16% 32% 28%
Basel 69'422 3% 12% 13% 14% 29% 28%
Riehen 8'507 2% 8% 9% 10% 26% 45%

Datenquelien: Eidg. Steuerverwaltung - Statistik direkte Bundessteuer

Beziglich der mittleren Einkommensstérke der Steuerpflichtigen kénnen die
Vergleichsgemeinden in drei Gruppen unterteilt werden:

- die einkommensstéarkeren Gemeinden Binningen und Riehen,

— die mittleren Gemeinden Allschwil, Reinach (BL) und Muttenz

— sowie mit Pratteln und Basel die einkommensschwécheren Gemeinden.
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Kapitelinhalt

Kernaussagen

Wohnungen

Tabelle 10

Allschwil
Reinach (BL)
Muttenz
Binningen
Pratteln
Basel
Riehen

Gebdudekategorie

4 Wohnen

Der Bereich "Wohnen" behandelt das Siedlungsgebiet, soweit es die Wahn-
bevélkerung betrifft. Dabei geht es um das vorhandene Wohnraumangebot
und dessen mégliche Weiterentwicklung sowie generell um die Frage der
Wohnstandortqualitat.

- Allschwil hat im Vergleich zu Reinach (BL) und Muttenz einen deutlich
tieferen Anteil an Einfamilienhauser.

- In Allschwil wurden seit 2001 mehrheitlich Wohnungen mit tiber 100 m?
erstellt. Bei diesen Wohnungsgréssen hatte Allschwil zuvor einen
vergleichsweise geringen Anteil.

4.1 Charakterisierung des Wohnraumangebotes

Das Bundesamt fur Statistik fuhrt eine Gebdude- und Wohnungsstatistik,
welche diverse Kennzahlen zu den Wohneinheiten auf kommunaler Ebene
bietet.

Wohneinheiten nach Gebaudekategorie 2013

Personen Gebaude mit

pro Wohn- Wohngeb. mit teilweiser

Anzahl einheit EFH MFH Nebennutzung Wohnnutzung
10'411 1.9 19% "M% 9% 1%
9'131 21 36% 56% 6% 1%
8'615 20, 32% 57% 10% 2%
8058 18 22% 62% 15% 1%
7394 21 21% 69% 9% 2%
95740 17| 7% 56% 36% 1%
10'009 21 27% 57% 15% 1%

Datenqguelle: Bundesamt fur Statistik — Gebaude- und Wohnungsstatistik

in Allschwil bestanden 2013 rund 10'400 Wohneinheiten, die durchschnittlich
von 1.9 Personen bewohnt wurden. Hinter der Stadt Basel, deren
Wohnraumcharakteristik sich grundlegend von den (brigen Gemeinden
unterscheidet und hier deshalb nicht weiter kommentiert wird, hat Alischwil
mit 19% den geringsten Anteil an Einfamilienhausern (EFH). In Reinach (BL)
und Muttenz, aber auch in Riehen ist dieser Anteil deutlich hoher. Mit 71%
hat Allschwil dafiir den héchsten Anteil an Wohnungen in Mehrfamilien-
hausern.
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Tabelle 11 Wohnungen nach Zimmerzahl 2013 -
1 Zimmer 2 Zimmer 3 Zimmer 4 Zimmer 5+ Zimmer
Allschwil 4% 12% 38% 26% 20%
Reinach (BL) 2% 8% 29% 35% 26%
Muttenz 3% 9% 31% 30% 26%
Binningen 4% 13% 33% 26% 25%
Pratteln 4% 12% 35% 31% 18%
Basel 1% 24% 38% 17% 10%
Riehen 3% 1% 31% 27% 28%
Datenquelle: Bundesamt fiir Statistik — Geb&ude- und Wohnungsstatistik
Zimmerzah! Bezuglich Zimmerzahl hat Allschwil mit 20% im Vergleich wenige Wohnun-
gen mit finf und mehr Zimmern. Dies geht einher mit dem tiefen EFH-Anteil.
Wohneinheiten mit vielen Zimmern sind besonders von Familienhaushalten
gefragt. Allschwil verfiigt handkehrum Uber einen hohen Anteil an 3-
Zimmerwohnungen. Dieser Wohnungstyp wird in der Regel starker von Ein-
und Zweipersonenhaushalten nachgefragt.
Tabelle 12 Wohnungen nach Wohnungsflache 2013
Anzahl | bis30m®  3049m?  50-69m?  70-99m? 100-149m> 150+ m?
Alischwil 7'378 1% 5% 23% 38% 24% 8%
Reinach (BL) 5'150 1% 4% 16% 37% 31% 11%
Muttenz 4'829 1% 5% 19% 39% 26% 11%
Binningen 4'996 . 1% 5% 18% 36% 25% 15%
Pratteln 5'065 2% 7% 28% 35% 21% 8%
Basel 53'798 3% 13% 30% 35% 14% 5%
Riehen 5713 0% 5% 20% 33% 27% 15%
Datenquelle: Bundesamt fiir Statistik — Gebaude- und Wohnungsstatistik
Wohnungsfldche Beziliglich Wohnungsflaéche zeigt sich ein &hnliches Bild wie bei der

Zimmerzahl. Auch hier ist der Anteil der grésseren Wohneinheiten mit mehr
als 100 m” in Allschwil relativ gering. Im Vergleich zu Reinach (BL), Muttenz
und Binningen hat Allschwil einen erhthten Anteil an Wohneinheiten mit 50-
69 m’.
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Tabelle 13

Gemeinde
Allschwil
Reinach (BL}
Muttenz
Binningen
Pratteln
Basel

Riehen

starke Bautétigkeit seit

2006

Tabelle 14

Alischwil
Reinach (BL)
Muttenz
Binningen
Pratteln
Basel

Riehen

hoher Anteil grosser

Wohnungen

4.2  Wohnbautatigkeit

Die Gebdude- und Wohnungsstatistik des Bundesamts fiir Statistik enthalt
auch diverse Informationen zur Bautatigkeit.

Gebaute Wohnungen nach Bauperioden 2001-2005 und 2006-2013

Bauperiode 2001-2005 Bauperiode 2006-2013

Wohnungszahl

2013 absolut relativ absolut relativ

10'411 261 3% 1'049 10%

9131 316 3% 329 4%

8'515 234 3% 470 6%

8'058 326 4% 467 6%

7'394 193 3% 342 5%

95'740 942 1% 1'878 2%
10'009 305 3% 369 4%

Datenquelle: Bundesamt fir Statistik — Gebadude- und Wohnungsstatistik

Allschwil verzeichnet zwischen 2006 und 2013 eine vergleichsweise hohe
Wohnbautatigkeit. Uber 1'000 Wohnungen wurden erstellt. Dies entspricht
10% von den 2013 bestehenden Wohnungen. Keine der Vergleichsge-
meinden hatte in diesem Zeitraum eine &hnlich starke Wohnbautétigkeit.

Wohnungen mit Baujahr 2001-2013 nach Wohnungsfléache 2013

Anzahl  bis30m’>  3049m* 50-69m>  70-99m® 100-149 m? 150+ m?

1'310 0% 0% 1% 25% 55% 9%
645 0% 0% 2% 15% 53% 31%
704 0% 1% 7% 23% 51% 17%
793 0% 3% 9% 20% 39% 29%
535 0% 0% 3% 23% 62% 12%

2'820 0% 6% 15% 32% 40% 7%
674 0% 0% 4% 19% 49% 27%

Datenquelle: Bundesamt fur Statistik - Geb#ude- und Wohnungsstatistik

Die Mehrheit der in Allschwil neu ersteliten Wohnungen weist eine
Wohnungsflache von 100 bis 149 m? auf. Bezuglich der realisierten Woh-
nungsgrosse gibt es betrachtliche Unterschiede zwischen den Gemeinden:

-~ In Reinach (BL), Binningen und Riehen wurden vor allem grosse
Wohnungen erbaut. Der Anteil neu erstellter Wohnungen mit Uber 150
m? Wohnungsflache betragt je rund 30%. In Reinach (BL) und Riehen
weisen um die 80% der neu erstellten Wohnungen eine Fléche von Uber
100 m? auf.

-~ In Basel werden im Durchschnitt kleinere Wohnungen gebaut. Die
Mehrheit der neuen Wohnungen ist kleiner als 100 m? gross.
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Bezlglich der Anzah! Zimmer pro Wohneinheit zeigt sich ein dhnliches Bild:

Tabelle 15 Wohnungen mit Baujahr 2001-2013 nach Zimmerzahl 2013
Anzahl 1 Zimmer 2 Zimmer 3 Zimmer 4 Zimmer 5 Zimmer 6+ Zimmer
Allschwil 1'310 0% 6% 22% 42% 25% 5%
Reinach (BL) 645 0% 2% 17% ° 35% 30% 16%
Muttenz 704 1% 5% 25% 34% 26% 9%
Binningen 793 2% 12% 20% 37% 20% 9%
Pratteln 535 0% 3% 21% 50% 21% 4%
Basel 2'820 4% 23% 33% 28% 10% 2%
Riehen 674 2% 5% 28% 34% 22% 10%
Datenqguelle: Bundesamt fir Statistik — Gebaude- und Wohnungsstatistik
Mehr als 70% der in Allschwil neu erstellten Wohneinheiten verfiigen tber
vier oder mehr Zimmer. In den andern Gemeinden zeigt sich ein &hnliches
Bild. Nur in der Stadt Basel wurde auch ein gewichtiger Anteil Wohnungen
mit weniger Zimmer gebaut.
Die Grésse der Wohnung ist relevant im Hinblick auf die Haushaltstypen, die
darin einziehen. FOr eine Luzemer Gemeinde wurde dies detailliert
analysiert. Von Interesse ist vor allem, ob bestimmte Wohnungen
praferenziert von einem Haushaltstyp besiedelt werden.
Abbildung 9 Haushaltsstruktur nach Wohnflache und Zimmerzahl fiir eine Luzemer Gemeinde
2012
Haushaitstyp (gesamte Gemeinde) Haushaitstyp (gesamte Gemeinde)
Wohnfliche < 50 m2 4% 16% %% 1-2 Zimmer | — TN 6% 3%
3 Zimmer | L T 43% 10%52%
Wohnflache 50-99 m2 467, " 32%: 14% B% .
4 Zimmer  LATS. 39% ‘R
wmmsm 100149 o 6% oy - 4 |
5 Ziromer 0% 23% 54% %
Wohnfiache » 150m2 . 27% 50% 1% 6+ Zimmer B 289, 46% % 8%,
0%  20%  40%  60%  80%  100% 0% 2%  40%  60%  80%  100%
1Person  »2 Pers.ohneKind -~ Haushalt mitKind  ~ iibrige 1Person  “2Pers.ohne Kind  Haushaltmil Kind  * Gibrige

Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR, eigene Berechnungen
Datenquelle: Kantonale Register

Wohnungen mit einer Fliache von 100 m? und besonders auch mit finf oder
mehr Zimmern werden vermehrt von Familien bewohnt. Aufgrund der
gestiegenen Geburtenzahl kénnte es auch in Allschwil so sein, dass in den
neu erstellten grésseren Wohnungen ein hoher Anteil junger Familien lebt.
Eine starke Zunahme der Kinderzahl macht sich mittelfristig in erhéhten
Bildungskosten bemerkbar.
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5 Arbeiten
Kapitelinhalt Der Bereich "Arbeiten” behandelt die Beschéftigung der Bevélkerung, die
Pflege der in der Gemeinde domizilierten Betriebe, die Weiterentwicklung
des Arbeitsstandortes sowie der Schutz der Bevélkerung vor Immissions-
beeintréchtigungen von Seite industrie, Gewerbe und Landwirtschaft.
Kernaussagen - Die Anzahl Beschaftigten im Dienstleistungssektor hat seit 2005 markant
zugenommen.
- Gut 20% der in Allschwil beschéftigten Personen arbeiten in einem der
vier Grossunternehmen.
5.1  Wirtschaftsstruktur
Tabelle 16 zeigt eine grobe Ubersicht zur Wirtschaftsstruktur geméss den
Wirtschaftssektoren.
Tabelle 16: Wirtschaftsstruktur 2013
Beschéftigte Vollzeitaguivalente Arbeitsstéatten
Gemeinde Anzahl Sekftor1 Sektor2 Sektor3 Anzahl Sektor2 Sektor3  Anzahl Sektor2 Sektor3
Allschwil 10'212 0% 24% 75% 8'442 27% 72% 1'155 17% 82%
Reinach (BL) 12'013 0% 28% 72% 10'045 32% 68% 1'269 12% 87%
Muttenz 12'479 0% 30% 70% 10469 33% 67% 1213 17% 82%
Binningen 6'634 0% 15% 85% 5'031 17% 82% 966 12% 87%
Pratteln 13218 0% 25% 74% 10973 29% 1% 1'090 16% 83%
Basel 184739 0% 19% 81% 147052 22% 78% 15'078 9% 91%
Riehen 4'797 1% 12% 87% 3'396 15% 84% 1'019 13% 86%
Datenquelle: Bundesamt fiir Statistik - STATENT
Bei Betrachtung der Wirtschaftssektoren unterscheiden sich die untersuch-
ten Gemeinden nicht allzu sehr. Bezuglich der Beschaftigten ist in allen
Gemeinden der Dienstleistungssektor (Sektor 3) mit mindestens 70% vertre-
ten, die Landwirtschaft (Sektor 1) ist hingegen quantitativ unbedeutend. Der
Anteil des Industriesektors (Sektor 2) reicht von 12% in Riehen bis 30% in
Muttenz.
Unternehmensgrésse Klarere Unterschiede zeigen sich bei der Analyse der Wirtschaftsstruktur
nach Unternehmensgrésse (siehe Tabelle 17).
Dienstleistungssektor In Allschwil sind vier grosse Unternehmen (mehr als 250 Volizeitdquivalente)

niedergelassen, bei welchen zusammen knapp 30% aller im Dienstleistungs-
sektor beschéftigten Personen arbeiten. In Binningen ist dieser Anteil gleich
gross, wobei hier nur eine Unternehmung zu diesem Effekt fihrt. Ansonsten
dominieren in Allschwil im Dienstleistungssektor die kieineren Unternehmen.
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Industriesektor im Industriesektor dominieren in Allschwil die mittelgrossen Unternehmen.
Tabelle 17: Beschaftigte nach Wirtschaftssektoren und Unternehmensgrdsse 2013
Beschaftigte im Sektor 2 nach Unternehmensgrbsse = Beschaftigte im Sektor 3 nach Untemehmensgrdsse
mikro klein mittel gross mikro klein mittel gross
(<10 (10-50 (50-250  (>250 (<10 (10-50 (50-250  (>250
Gemeinde Anzaht VZA) VZA) VZA) VZA) | Anzahi VZA) VZA) VZA) VZA)
Allschwil 2495 18% 20% 62% 0% 7669 30% 26% 16% 28%
Reinach (BL) 3342 1% 15% 36% 39%  8'648 31% 29% 40% 0%
Muttenz 3741 13% 25% 40% 22%  8'697 28% 28% 29% 15%
Binningen 967 31% 17% 18% 34%  5'639 34% 21% 17% 28%
Pratteln 3'370 1% 22% 56% 11%  9'806 25% 31% 41% 3%
Basel 35'329 9% 11% 12% 69% 149'357 24% 23% 30% 24%
Riehen 597 59% 41% 0% 0% 4154 43% 33% 23% 0%
Datenquelle: Bundesamt fir Statistik -~ STATENT
Wirtschaftsentwicklung In Allschwil haben sich die Beschéftigtenzahlen in den Sektoren 2 und 3
unterschiedlich entwickelt.
Abbildung 10 Entwicklung der Beschaftigtenzahl fir die Sektoren 2 und 3
9'000 T S - {
8000 | .
7'000 i
5000 ,
| 4'000 o
| i
3'000 |
| i
2'000 |
1'000 |
0 i
1995 2001 2005 2008 2013
B Sekunddrsektor ™ Tertidrsektor
Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR — eigene Darstellung
Datenquelle: BfS — Eidg. Betriebszahlung (bis 2008), BfS - STATENT (2013)
Beschiftigtenzahl im Im Sektor 2 sind die Beschéftigtenzahlen leicht rucklédufig, derweil sie im

Sektor 3 stark zunehmend

Sektor 3 von 1995 bis 2013 von 4'300 auf 7'700 zugenommen haben
(+3'400 Arbeitsplatze). Im Industriesektor gab es in dieser Zeit einen
Riickgang der Beschaftigtenzahl um gut 400 Arbeitsplatze.
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Kapitelinhalt

Kernaussagen

Schulangebot

Kindergarten

Primarstufe

Schulinfrastruktur

Schilerprognosen

6 Bildung

Die Schulausbildung fur Kinder und Jugendliche gehért zu den wichtigsten
Aufgaben und zu den gréssten Ausgabeposten von Gemeinden. Von Seite
der politischen Gemeinde sind Rahmenbedingungen derart zu setzen, dass
langfristig eine gute Qualitdt der Schulausbildung geschaffen und erhalten
werden kann und dies mit einem vertretbaren Kostenaufwand.

- Eine grobe eigene Abschitzung zeigt vor allem fiir die Primarstufe fir
die nachsten Jahre eine deutliche Zunahme der Schiilerzahlen.

- Ab 2016 werden die Schulhauser Gartenstrasse und Bettenacker nicht
mehr zu Schulzwecken genutzt.

Im Kanton Basel-Landschaft sind fir Kindergarten und Primarstufe die
Gemeinden zustandig, fir die Oberstufe der Kanton.

In Allschwil besuchen im Schuljahr 2015/16 rund 430 Kinder in 21 Klassen
den Kindergarten. Dies ergibt durchschnittlich rund 20 Kinder pro Klasse. Ab
2016 wird zurzeit mit 22 Klassen gerechnet.

Auf der Primarstufe gehen in Allschwil aktuell rund 1'020 Kinder zur Schule
(Schuljahr 2015/16). Sie sind auf 53 Klassen verteilt, darunter sieben
Kleinklassen.

Fir Kindergarten und Primarstufe stehen zurzeit vier Schuistandorte zur
Verfugung: das Schulzentrum Neuallschwil sowie die Schulhduser Schénen-
buchstrasse, Gartenstrasse (bis 2016) und Bettenacker (bis 2016). Ab 2016
werden die beiden letztgenannten Schulstandorte durch die neu gebaute
Schulanlage Gartenhof abgeldst (Investitionsvolumen von rund 66.5 Mio.
CHF). Mit diesem Neubau kann der gestiegene Kapazitatsbedarf gedeckt
werden. FUr die Schulhduser Gartenstrasse und Bettenacker ist geplant,
diese ins Finanzverm&gen zu U0Oberflihren. Bei den Schulhdusern
Neuallschwil und Schénenbuchstrasse werden in den néachsten Jahren
Sanierungsarbeiten erforderlich.

Die in Allschwil erstellten Schillerprognosen liegen den Autoren nicht vor.
Aus diesem Grund wurde eine eigene grobe Abschatzung zur Entwicklung
der Schilerzahlen auf Stufe Kindergarten und Primarschule erstellt. Diese
basiert auf der Bevdlkerungsstatistk von Ende 2014. Fur das Schuljahr
2015/16 sind in Tabelle 18 sowoh! die tatsachlichen Schillerzahlen wie auch
der prognostizierte Wert aufgefiihrt. Der Vergleich gibt einen Hinweis auf die
Fehlerabweichung, die mit dieser Methodik bereits kurzfristig zu erwarten ist.
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Tabelle 18: Schilerprognosen fur die kommenden Schuljahre
Schilerzahlen Veraénderung gegentber 2015/16 (real)
Schuljahr Kindergarten Primarschule Kindergarten Primarschule
2015/ 16 (realer Wert) 430 1'020
2015/ 16 (Prognose) 418 1039 -12 19
2016 / 17 (Prognose) 418 1099 -12 79
2017 / 18 (Prognose) 423 1128 -7 108
2018 / 19 (Prognose) 440 1152 10 132
2019/ 20 (Prognose) 449 1199 19 179
Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR, eigene Berechnungen
Datenquelle: Bundesamt fur Statistik — STATPOP
Fir die Stufe Kindergarten zeichnet sich zurzeit keine gréssseren Verande-
rungen der Kinderzahlen ab. Auf Primarstufe ist fir die kommenden Jahre
hingegen mit steigenden Kinderzahlen zu rechnen. Fir die Schul- und Schul-
raumplanung ist zu empfehlen, prazisere statistische Abklirungen zu
erstellen.
Schulleitung Die Schulleitung fur Kindergarten und Primarschule besteht aus finf
Personen, davon eine Person mit der Gesamtschulleitung betraut ist.
Sekundarschule Rund 670 Schilerinnen und Schiller besuchen in Allschwil die Sekundar-
schule. Das Schulangebot ist auf die beiden Schulhduser Breite und Letten-
weg verteilt. Nach der Inkraftsetzung des Bildungsgesetzes im Jahre 2003
konnten erst 2012 die Ubernahmen der Schulliegenschaften zwischen
Gemeinden und Kanton definitiv vollzogen werden. Die rund zehnjéhrige
Ungewissheit hat bei einzelnen Objekten zu einem Investitionsriickstand
gefiihrt.
Musikschule Im Bereich der Musikschule arbeitet Allschwil mit Schénenbuch zusammen.
Aus beiden Gemeinden besuchten tiber 1'000 Schiilerinnen und Schiller die
Musikschule.
Schulorganisation Allschwil verfugt Uber drei Schulrate:
— Schulrat Kindergarten und Primarschule
—  Schulrat der Musikschule
—  Schulrat der Sekundarschule
Der Schulrat wird vom Einwohnerrat gewahlt und ist dafur verantwortlich,
dass die gesetzlichen Vorgaben des Kantons eingehalten werden. Er
genehmigt das Schulprogramm und ist Anstellungsbehtrde fir die
Schulleitung und fiir die unbefristet angesteliten Lehrpersonen. Zudem ist er
Rekursinstanz bei Entscheiden der Schulleitung. (Quelle: Kindergarten &
Primarschule Allschwil, online)
Gymnasium Standort des néchstgelegenen Baselbieter Gymnasiums ist Oberwil.
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Kapitelinhalt

Kernaussagen

Vereinsleben

Kulturférderung

Infrastruktur fiir kulturelle
Veranstaltungen

kulturelles Leben

Sport-infrastruktur

7 Freizeit / Erholung / Kultur

In diesem Bereich geht es um die Freizeitaktivititen der Bevélkerung, soweit
diese im Einflussbereich der Einwohnergemeinde ist. Hierzu zihlen insbe-
sondere die Fdrderung des Vereinslebens oder die Erschliessung und die
Pflege von Naherholungsréumen.

- Als besondere Freizeitinfrastrukturen verfiigt Alischwil Gber ein Hallen-
bad und ein Freizeithaus fur Familien, Kinder und Jugendliche.

- Es existiert ein Kulturleitbild aus dem Jahr 2001.

- Relativ zur Gemeindegrésse ist das kulturelle Leben in Allschwil wenig
auffallig.

Allschwil verfligt Uber ein vielféltiges Vereinsangebot. Ein im Internet
verdffentlichtes Vereinsverzeichnis umfasst 76 Vereine mit unterschiedlichen
thematischen Ausrichtungen (Sport, Musik, Kuitur, Soziales, etc.).

Die Gemeinde fordert aktiv das Vereinsleben. Bei den Sportvereinen steht
dabei die Jugendférderung im Fokus. Es werden finanzielle Betriage ausge-
richtet und die Infrastruktur mehrheitlich kostenlos zur Verfigung gestellt.

Alischwil verfugt Uber ein Kulturleitbild aus dem Jahr 2001. Darin wird betont,
dass das kulturelle Geschehen wesentlich zur Integration und zur Identifika-
tion mit der Gemeinde und der Gemeinschaft beitr&gt. Des Weiteren: «Die
kommunale Kulturforderung ist fur die Gesamtentwicklung der Gemeinde
Allschwil von grosser Bedeutung, und sie tragt zur Stérkung des kulturelien
Lebens in der Region bei.» (Einwohnergemeinde Allschwil, online)

Das Kulturleitbild sieht Beitrage an Kulturschaffende oder kulturelle Institutio-
nen vor. Die Rechnung 2014 weist fur die Kulturférderung innerhalb
Allschwils einen Betrag von 47'115 Franken aus, fur die regionale
Kulturférderung 72'000 Franken.

Das Postulat "Ein Kulturhaus fiir Allschwil" von 2012 wurde vom Gemeinde-
rat wie folgt beantwortet: In Alischwil besteht bereits ein breites Infrastruk-
turangebot fur die Durchfihrung unterschiedlicher Veranstaltungen. An
gemeindeeigener Infrastruktur wird namentlich die kiinftige multifunktionale
Aula Gartenhof, der grosse Saal im Obergeschoss des Heimatmuseums
sowie das Freizeithaus Alischwil erwahnt. Des weitern gibt es private
Infrastrukturen, die ebenfalls tageweise gemietet werden kénnen.

In den von Jurg Krummenacher durchgefiihrten Interviews fielen kritische
Voten zum kulturellen Leben Allschwils. Dem kulturellen Leben verschrieben
hat sich der Verein "Kulturverein Allschwil-Schénenbuch”. Bei Betrachtung
des Jahresprogramms féllt aber auf, dass hauptsichlich Aktivititen ausser-
halb der Gemeinde unternommen wird. Ein starker Lokalbezug ist aber bei
den Publikationen festzustellen.

Bezlglich Sport-Infrastruktur verfuigt die Gemeinde nebst den Schulsport-
anlagen Uber Fussballpldtze (zwei Hauptfelder und Trainingsplatze) und ein
Hallenbad. Des weitern gibt es in Allschwil eine Robi-Anlage sowie ein
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Abbildung 11:

geflihrtes Freizeithaus fur Familien, Kinder und Jugendliche.

Der Alischwiler Wald dient vielen Menschen aus der Region Basel als
Naherholungsgebiet. Allschwil und Binningen haben eine gemeinsame
Ubersichtskarte zum Allschwiler Wald erarbeitet.

8 Mobilitét

Im Bereich "Mobilitat" geht es um die Sicherstellung der unterschiedlichen
Formen von Mobilitét (motorisierter Individualverkehr, 6ffentlicher Verkehr,
Langsamverkehr) sowie um den Schutz der Bevélkerung vor
Verkehrsimmissionen.

- Mit der Entwicklungsplanung Leimental — Birseck — Allschwil (ELBA)
besteht eine integrale Sichtweise auf Siedlung, Verkehr und Landschaft.

- Der Ortskern ist stark verkehrsbelastet.

- Bei einem Grossteil des Verkehrsaufkommens in Allschwil diirfte es sich
um Binnen-, Ziel- oder Quellverkehr handeln.

Mit der Entwicklungsplanung Leimental — Birseck — Allschwil (ELBA) existiert
eine regionale Planungsgrundlage fur die Siedlungs-, Verkehrs- und
Landschaftsentwickiung.

Abbildung 11 zeigt den durchschnittlichen Tagesverkehr (DTV) gemass
Verkehrszdhlungen von 2010.

Verkehrsaufkommen auf dem Strassennetz 2010
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Quelle: Kanton Basel-Landschaft (2013). Entwicklungsplanung Leimental — Birseck - Allschwil (ELBA).

Synthesebericht. S. 18
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Verkehrsstréme MIV Von Hégenheim und von Schénenbuch filhren zwei Haupteinfahrtsachsen

durch Allschwil nach Basel. Mit 6'400 Fahrzeugen pro Tag ist jene von
Hégenheim doppelt so verkehrsintensiv wie jene von Schénenbuch.
Innerhalb von Allschwil wird das Verkehrsaufkommen nach Basel nochmals
mehr als verdoppelt. Auf den beiden Verkehrsachsen von Allschwil nach
Basel wurden zusammen 21'100 Fahrzeuge gezahlt. Aufgrund dieser
Verkehrszéhlungen ist davon auszugehen, dass ein grosser Teil des
Verkehrsaufkommens in Allschwil hausgemacht ist.

Umfahrungsstrasse Am 8. Marz 2015 stimmte die Baselbieter Stimmbevélkerung dem
gesetzlichen Auftrag zu, bei Allschwil eine Umfahrungsstrasse zu bauen.
Dadurch soll der Dorfkern von Allschwil vom Verkehr entlastet und das
linksufrige Bachgrabengebiet {gem&ss Richtplan ein Arbeitsgebiet von
kantonaler Bedeutung) an das Autobahnnetz angeschlossen werden.

Gemeindestrassen Das Gemeindestrassennetz umfasst rund 40 km (ohne Feldwege).

Offentlicher Verkehr Allschwil ist Uber die Basler Verkehrs-Betriebe BVB an den 6ffentlichen
Verkehr angeschlossen. Das bezlglich Passagierzahlen wichtigste 6V-
Angebot ist die Tramlinie 6, die pro Stunde bis zu acht Mal fahrt. Des weitern
existiert ein feinverzweigtes Busnetz. Nach Hégenheim besteht ein
Busangebot von distribus.

Abbildung 12: OV-Netz und Nachfrage 2010/11 (Passagiere pro Tag)
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Quelle: Kanton Basel-Landschaft {2013). Entwickiungsplanung Leimental — Birseck — Allschwil (ELBA).
Synthesebericht. S. 16

Langsamverkehr Zum Langsamverkehr in Allschwil liegen den Autoren keine Informationen
zum Handlungsbedarf vor.
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Abbildung 13

9 Umwelt

Dieser Bereich behandelt einerseits den Schutz der nattrlichen Umwelt und
somit die langfristige Sicherstellung der Naherholungsriume. Andererseits
geht es um ein angemessenes Umweltverhalten der Bevélkerung (z.B.
Littering).

- Allschwil ist stark vom Fluglarm betroffen.

- In Allschwil oder unmittelbar angrenzend gibt es drei Naturschutz-
gebiete, die auch zur Naherholung dienen.

Allschwil ist stark vom Flugldrm des nahen Euro-Airports betroffen. Mit zwei
Flugldrm-Messstationen wird in Allschwil kontinuierlich die Larmimmissionen
gemessen.

Mit dem Allschwiler Wald, der Herzogenmatt und dem Millitali gibt es in und
um Allschwil drei Naturschutzgebiete, die der Bevélkerung auch als
Naherholungsgebiete dienen.

In Allschwil gibt es etliche Fléchen, die im Kataster belasteter Standorte
gefihrt werden. Vor allem im Gebiet Ziegelei sind grossflichige Gebiete
erfasst. Die betroffenen Flachen sind in Privatbesitz und haben fir die
Gemeinde keine unmittelbaren Kostenfolgen.

Kataster belasteter Standorte
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10  Ver- und Entsorgung

Im Bereich Ver- und Entsorgung geht es um die Grundversorgung von
Bevdlkerung und Betriebe mit Wasser, Energie und Telekommunikations-
leistungen, sowie um eine geordnete Abfall- und Abwasserentsorgung.

Die Wasserversorgung wird als spezialfinanzierte Aufgabe durch die
Einwohnergemeinde erbracht. Der Wasserbezug erfolgt von der Hardwasser
AG.

Die Wassergeblihren enthalten in der Regel eine Komponente Mengenge-
biihr und eine Komponente Grundgebiihr. Der Schweizerische Verein des
Gas- und Wasserfaches empfiehlt, dass die Mengengebilhr minimal 20%
und maximal 50% der Kosten abdeckt, die Grundgebihr maximal 80% und
minimal 50%. Hintergrund dieser Empfehlung ist, dass der Anteil der fixen
Kosten an den Gesamtkosten durchschnittlich 70 bis 80% betragt. Viele
Wasserversorgungen finanzieren sich aber mehrheitlich durch Mengenge-
buhren. Bei sinkendem Wasserkonsum — wie dies seit langerem der Trend
ist — kénnen sich in solchen Wasserversorgungen finanzielle Probleme
zeigen.

In Allschwil betrug die Grundgebiihr 2014 rund 865'000 Franken bei einem
Totalvolumen von ungeféhr 5.5 Mio. Franken. Dies entspricht einem Anteil
von 16 %.

Die Abwasserreinigung erfolgt durch den Kanton Basel-Landschaft. Anlagen
zur Sammlung und Ableitung des Abwassers sind hingegen kommunal.

Die Abfallbeseitigung ist ebenfalls als spezialfinanzierte Aufgabe durch die
Einwohnergemeinde organisiert. Die Kehricht- und Grunabfuhr erfolgt im
Auftragsverhaltnis durch Dritte.
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11 Gesundheit und Soziales

In diesem Bereich geht es darum, den Handlungsbedarf zu erkennen

bezlglich der
- Gesundheitsversorgung (Arzt, Zahnarzt, Apotheke, Drogerie),

- Gesundheitsvorsorge  (Selbstverantwortung, Gesundheitsférderung,

Suchtprévention),

- gesellschaftlichen Integration aller Bevélkerungssegmente (ausléndi-

sche Wohnbevélkerung, Jugendliche, Neuzuziiger),
- Sicherstellung der Basisbedurfnisse (z.B. Alterspflege) und
- Sozialen Wohlfahrt (Fursorge, Sozialdienst, Arbeitsiosigkeit).

- Die Kosten fur die Soziale Wohlfahrt haben in den letzten Jahren

zugenommen.

- Allschwil verfigt UOber einen professionellen Sozialdienst
umfangreichem Leistungsangebot.

- Allschwil verfugt Uber ein Alterskonzept.

11.1 Soziale Wohlifahrt

mit

Die Sozialen Wohifahrtskosten sind in den letzten Jahren angestiegen. Dies
ist nicht alleine ein Allschwiler Phanomen. Auch in den Vergleichsgemeinden
zeigt sich dieselbe Tendenz, wenn auch etwas weniger ausgepragt. Hinter

Pratteln wies Allschwil 2013 den zweithéchsten Pro-Kopf-Aufwand auf.

Entwicklung des Pro-Kopf-Aufwand fiir die Soziale Wohifahrt

1994 1995 1936 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

e Allschwil Reinach (BL) Muttenz Binningen Pratteln

i
|
|

4

Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR ~ eigene Darstellung
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft
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Kennzahlen Sozialhilfe

Tabelle 19:

Sozialdienst

Alterskonzept

Grundsatzlich verlaufen die Kostenkurven in allen Gemeinden vergleichbar.
Es féllt aber auf, dass die seit 2010 einsetzende Kostenzunahme in Allschwil
starker ausfalit.

Ein Grund fur diese Entwicklung ist eine Zunahme der Sozialhilfefslle, eine
Tendenz, die sich in den letzten Jahren kantonsweit gezeigt hat. Tabelle 19
enthalt fur das Jahr 2014 ausgewihlte Kennzahlen zur Sozialhilfe.

Kennzahlen der Sozialhilfe 2014.

Gemeinde Unterstiitzte Sozialhilfequote Nettoaufwand
Personen n % pro Einw. in Fr.

Allschwil 686 34 320
Reinach (BL) 442 2.3 187
Muttenz 465 27 234
Binningen 526 35 263
Pratteln 773 5.0 455
Datenquelle:

Statistik Baselland (Nr. 03/2015). Statistisches Amt Kanton Basel-Landschaft, S. 4.

In Allschwil erhielten 3.4 % der Beviélkerung Unterstiitzung durch die Sozial-
hilfe. Der Nettoaufwand pro Einwohner betrug 320 Franken. Reinach (BL)
und Muttenz weisen je tiefere Werte auf. In Pratteln sind Sozialhilfequote
und Pro-Kopf-Nettoaufwand je deutlich héher.

Der Sozialdienst ist gemeindeeigen und ohne Zusammenarbeit mit andern
Gemeinden organisiert. Gemass Ausflihrungen von Gemeinderat Arnold
Julier anlésslich der Einwohnerratssitzung vom 9.4.15 wurde dieser in den
letzten Jahren reorganisiert und professionalisiert. Zum auf- und ausge-
bauten Sozialdienst gehtren heute Leistungen wie

— ein Intake-Verfahren

— systematische Arbeitsintegration

~ niederschwellige Sozialberatung (chne finanzielle Unterstiitzung)

- Ausbau der familienexternen Tagesstrukturen (dank diesen Strukturen
kénnen Alleinerziehende einer Erwerbsarbeit nachgehen)

~ Ausbau der Schulsozialarbeit

— kostenlose Deutschkurse (verbessert die Mdglichkeit zur Arbeitsver-
mittlung; Angebot betrifft vor allem Asylsuchende)

— Mietzinsbeitrage

— Gesundheitsschutz (u.a. Suchtpravention)

Das umfangreiche Leistungsangebot hilft mit, Sozialhilfefalle zu verhindern
oder die Unterstiitzungsdauer zu verkiirzen.

11.2 Leistungsangebote fiir dltere Menschen

In einem Alterskonzept aus dem Jahr 2011 hat sich Allschwil mit der Frage
auseinandergesetzt, welche Veranderungen und neuen Angebote in der
kommunalen Altersversorgung vorzusehen sind. Das Konzept enthalt unter
anderem Leitsétze und Massnahmen (mit Prioritdten- und Terminsetzung).
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Spitex

Alters- und Pflegeheime

Als Fazit wird gezogen: "Allschwil ist im Vergleich mit anderen Gemeinden
gut positioniert. Viele Entscheidungen der Vergangenheit erweisen sich zum
heutigen Zeitpunkt als richtig und gut. Es seien an dieser Stelle der Pionier-
charakter des Seniorendienstes Allschwil-Schénenbuch, die Weitsicht beim
Bau der Alterssiedlung Am Bachgraben oder die Tagesstétle fiir éltere
Menschen erwéhnt. Allschwil steht heute einer Bedarfslage gegentiber,
welche mit derselben Weitsicht, Sorgfalt und Verantwortung in Angriff
genommen werden muss.” (Alterskonzept Allschwil, S. 4)

Seit 2014 gibt es die Spitex Allschwil Binningen Schénenbuch, die grésste
Spitex-Organisation im Kanton. Die Gemeinde Allschwil leistet Beitrage an
Pflegeleistungen, hauswirtschaftliche Leistungen sowie an die Tagesstitte.

Das Alterszentrum Am Bachgraben bietet ein Zuhause fiir 200 Bewohner
unterschiedlicher Pflege- und Betreuungsbedurftigkeit. Zusétzlich verfiigt das
Areal Uiber 90 Alterswohnungen. Die Gemeinden Allschwil und Schénenbuch
sind an der Stiftung Alterszentrum am Bachgraben beteiligt und stellen im
siebenkopfigen Stiftungsrat 3 Mitglieder (Allschwil) respektive ein Mitglied
(Schénenbuch).
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12 Sicherheit

Im Bereich Sicherheit ist der Handlungsbedarf beziiglich folgender Themen
festzuhalten:

- Organisation der Sicherheitsdienste (Feuerwehr, Polizei, Zivilschutz)

- vorhandene Naturgefahren

- Betriebe mit erhbhtem Betriebsrisiko (Gefahrenpotenzial flir Mensch und
Umwelt)

Die Polizei Basel-Landschaft unterhalt in Allschwil einen Polizeihauptposten

Allschwil hat eine gemeindeeigene Feuerwehr. Bisher gibt es keine vertrag-
lich geregelte Zusammenarbeit mit andern Gemeinden. Zurzeit laufen aber
mit Schénenbuch Verhandlungen, eine gemeinsame Feuerwehr zu fihren.

Der Zivilschutz ist zusammen mit Schénenbuch gemeindeiibergreifend
organisiert. "

Grossere Siedlungsgebiete von Allschwil sind einem geringen natirlichen
Gefahrdungspotenzial ausgesetzt (v.a. Neuallschwil, teilweise auch
Ziegelei). Entlang des Muhlebachs, Liitzelbachs und des Dorfbachs besteht
vereinzelt wiederkehrende Hochwassergefahr. Fiir kleine Einzelflichen weist
die Naturgefahrenkarte eine erhebliche Gefahrdung aus.

Naturgefahrenkarte fir das Siediungsgebiet von Alischwil

Quelle: GeoView BL
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13 Behdrden und Verwaltung

In diesem Bereich sind die Organisation von Behérden und Verwaltung, das
Leistungsangebot sowie die (Qualitdts-)Anspriiche an die eigene Arbeit zu
hinterfragen. Dabei gilt es Aspekte zu berlicksichtigen wie die Wahrung
Ubergeordneter Interessen, Kommunikation mit der Bevdlkerung, eine
adressatengerechte Leistungserbringung oder die Verantwortung der
Gemeinde als Arbeitgeber.

- Allschwil verfligt Uber eine ausdifferenzierte Verwaltung (spezialisierte
Personen fir die wesentlichen Fachgebiete).

- Das Projekt «Zukunft Allschwil» befasst sich spezifisch mit der
Gemeindeorganisation und arbeitet Handlungsempfehlungen aus.

- Fur den Zeitraum 2009-2014 existiert eine Strategische Entwicklungs-
und Massnahmenplanung.

- Bel der Verwaltungsinfrastruktur besteht Optimierungsbedarf.

Politisch setzt sich die Einwohnergemeinde Allschwil aus dem Gemeinderat
(Exekutive) und dem Einwohnerrat (Legislative) zusammen. Der Einwohner-
rat besteht aus 40 Mitgliedern, die monatlich eine 6ffentliche Ratssitzung
abhaiten.

Der Gemeinderat von Allschwil hat sieben Mitglieder, die auf Verwaltungs-
ebene je einer Hauptabteilung politisch vorstehen (siehe Abbildung 16). Das
Gemeindeprésidium ist ungefahr mit einem 60%-Pensum ausgestattet. Die
weiteren Gemeinderatsmitglieder tiben ihr Amt im Milizsystem mit einem
durchschnittlichen Pensum von rund 20% aus.

Der Gemeinderat erarbeitete sich 2009 eine Strategische Entwicklungs- und
Massnahmenplanung 2009-2014. Diese beinhaltet Leitideen, Zielsetzungen
und Massnahmen. Im Juni 2012 fand eine Standortbestimmung statt.

Folgende Kommissionen sind gem#ss Gemeinde-Website im Einsatz
(Gemeinde Allschwil, online):

—  Alterskommission — Kommission fur Verkehrs- und

— Bauausschuss Planungsfragen

— Feuerwehrkommission — Marktkommission

— Finanz- und Rechnungs- — Naturschutzkommission
prifungskommission —  Paritatische Personalkommission

— Geschaftsprifungs- — Personal- und
kommission Besoldungskommission

— Heimatmuseum —  Schiessplatzkommission
Aufsichtskommission —  Sicherheitskommission

— Kinder- und Jugend- - Umweltkommission
kommission — Vorsorgekommission

— Kommission fiir Gemeinde-
ordnung und -reglemente
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Abbildung 16 QOrganigramm der Gesamtverwaltung
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Verwalfung Allschwil verfugt Uber eine ausdifferenzierte Verwaltung, die eine weitgehen-
de Spezialisierung erméglicht. Die folgende Tabelle zeigt eine Ubersicht zu
den Verwaltungspensen.
Tabelle 20: Ubersicht zu den &ffentlich-rechtlichen Stellen in Allschwil (in Vollzeitaquivalenten)

Hauptabteilungen

Verwaltungsfihrung

Zentrale Dienste

Finanzen — Steuern

Tiefbau — Umwelt

Hochbau — Raumplanung

Einwohnerdienste — Sicherheit

Bildung — Erziehung — Kultur

Soziale Dienste — Gesundheit
Total

Vollzeitaquivalente
4.5

6.4

12.1

35.7

194

11.9

19.7

» 20.0

129.7

Quelle: Gemeinde Allschwil, Geschaftsberichte 2014
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Mitarbeitendenrat

Infrastruktur

Die Interessen und Anliegen des 6ffentlich-rechtiich angestellten Personals
werden durch den Mitarbeitendenrat vertreten. Dieser hat u.a. folgende
Befugnisse: (Gemeinde Allschwil, Verordnung zum Personal- und
Besoldungsreglement, S. 18)

a) Er nimmt zu Betriebs- und Personalfragen genereller Natur Stellung.

b) Er priift Anliegen der Mitarbeitenden und leitet diese gegebenenfalls der
Gemeindeverwalterin bzw. dem Gemeindeverwalter oder dem
Gemeinderat weiter.

Gemaéss Information seitens der Gemeinde werden die Platzverhaltnisse in
der Gemeindeverwaltung (Baslerstrasse 111) seit mindestens 2011 themati-
siert. Aktuell liegt ein Optimierungs- und Verdichtungskonzept vor. Dieses
sieht unter anderem vor, den Kundenverkehr méglichst im Parterre
abzuwickeln.

Die Umsetzung ist in drei Phasen geplant. In der ersten Phase (2016) war
urspringlich auch die bauliche und organisatorische Anderung des
Empfangs vorgesehen. Der bauliche Teil wurde aus Spargriinden
gestrichen. Eine Arbeitsgruppe unter der Leitung des Gemeindeverwalters
setzt sich mit der Optimierung von Empfang und Telefonie auseinander.
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14 Finanzen

In diesem Bereich sind Handlungsbedarf und Zielsetzungen bei den
6ffentlichen Finanzen festzuhalten. Dabei kénnen Aspekte angesprochen
werden wie Schuldenabbau, Investitionsbedarf, Verénderung des Steuer-
fusses, Einsparungen.

Fur die Finanzdaten werden nur die Baselbieter Gemeinden verglichen.

- Alischwil hat im regionalen Vergleich einen eher hohen Steuerfuss.

- Die Bruttoertrage und die Bruttoaufwinde pro Einwohner sind in
Allschwil vergleichsweise tief.

- Der Nettoaufwand fur die Soziale Wohlfahrt hat seit 2010 markant
zugenommen.

- Aufgrund der hohen Investitionstatigkeit in den Jahren 2014 bis 2016
kommt auf Allschwil mittelfristig eine hohe Verschuldung zu. Durch

Sparmassnahmen und durch eine positive Gemeindeentwicklung wird
eine kontinuierliche Reduktion der Verschuldung erwartet.

141 Steuerfuss

Seit den 1990er Jahren ist in Allschwil der Steuerfuss gestiegen, derweil er
in den Vergleichsgemeinden tendenziell sank.

Entwicklung der Steuerfiisse natirlicher Personen 1994-2015
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Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft

Im Vergleich der untersuchten Baselbieter Gemeinden wies Alischwil noch in
den 1990er Jahren teilweise den tiefsten Steuerfuss fur natiirliche Personen
auf. Damals erhob Allschwil allerdings noch eine separate Fiirsorgesteuer.
Mit deren Integration in die Gemeindesteuer stieg der Steuerfuss an. Im
selben Zeitraum senkten die Gemeinden Muttenz, Reinach und Binningen
ihre Steuerflisse, weshalb ab 2002 von den Vergleichsgemeinden nur
Pratteln einen, nach drei Steuersenkungen noch leicht héheren, Steuerfuss
als Allschwil aufweist.
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Abbildung 18

juristische Personen

Abbildung 19

Auch im regionalen Vergleich weist Allschwil bei den nattirlichen Personen
einen eher hohen Steuerfuss auf.

Vergleich der Steuerflisse natlrlicher Personen im regionalen Vergleich
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Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft

Nebst Binningen hat auch Oberwil (BL) einen Steuerfuss von 48%, Bottmin-
gen von 42%. Im naheren Umfeld haben nur Miinchenstein, Birsfelden und
Pratteln einen leicht h6heren Steuerfuss als Alischwil.

Bei den Steuerfussen fur juristische Personen sind die Unterschiede mit
Ausnahme -von Binningen gering. Bei Allschwil und Muttenz liegt der
Steuerfuss flr die juristischen Personen aktuell je bei 5%. Reinach (4.8%)
und Pratteln (4.95%) befinden sich ebenfalls in derselben Gréssenordnung.
Nur Binningen liegt mit einem Steuerfuss von 2% deutlich tiefer.

Entwicklung der Steuerfisse juristischer Personen 2000-2015
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Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft
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14.1 Ertrige
Bruttoertrége Die Bruttoertrédge der untersuchten Baselbieter Gemeinden waren in den

letzten Jahren mehrheitlich zwischen 75 und 90 Mio. Franken und befinden
sich somit in etwa in einer vergleichbaren Spannbreite.

Abbildung 20 Bruttoertrage 1994-2014
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Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR — eigene Darstellung
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft
Ertrage Allschwil Noch in den 1990er Jahren waren von den funf untersuchten Gemeinden die
Ertréage in Allschwil am geringsten. Von 2007 auf 2008 zeigt sich eine
markante Ertragssteigerung um mehr als 10 Mio. Franken. Seither betragen
die Gesamtertrdge stets ber 80 Mio. Franken. Die seit 2008 realisierten
Mehrertrdge sind insbesondere auf die juristischen Personen zuriickzu-
fuhren.
Abbildung 21 Gesamtertréige 1994-2014 fir Allschwil (in Mio. CHF)
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Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR — eigene Darstellung
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft
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Abbildung 22
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Von 2007 auf 2008 verzeichnen die Ertrége von den juristischen Personen
eine Zunahme um mehr als 5 Mio. Franken. Seit 2007 nehmen aber auch
die Ertrdge der natlrlichen Personen zu. Aufgrund des Bevdlkerungswachs-
tums war dies zu erwarten.

Die in Abbildung 20 dargestellte positive Entwicklung der Ertragslage von
Allschwil relativiert sich bei folgender Pro-Kopf-Betrachtung.

Bruttoertrage pro Einwohner 1994-2014
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Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR — eigene Darstellung
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft

ImVergleich der funf Gemeinden hat Allschwil die tiefsten Brutto-Ertrage pro
Einwohner.

Um ein besseres Verstandnis zur Ertragssituation zu erlangen, werden im
folgenden die Steuerertrige von naturlichen und juristischen Personen
separat betrachtet. Die Daten sind jeweils pro Einwohner dargestellt.

Brutto-Steuerertrage von naturlichen Personen pro Einwohner 1994-2014

Allschwil Reinach (BL) Muttenz Binningen Pratteln

Hochschule Luzern ~ Wirtschaft / IBR — eigene Darstellung
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft
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Die Steuerertrdge natirlicher Personen pro Einwohner sind in Allschwil
vergleichbar mit jenen von Reinach (BL) und Muttenz. Binningen hat deutlich
héhere Werte, Pratteln tiefere.

Bruttoertrége juristische ~ Bei den Brutto-Steuerertragen juristischer Personen zeigt sich folgendes

Personen Bild. Die Werte sind wiederum pro Einwohner dargestellt.
Abbildung 24 Brutto-Steuerertrage von juristischen Personen pro Einwohner 1994-2014
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Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR — eigene Darstellung
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft
In Allschwil haben die Steuerertrage juristischer Personen ab 2008 deutlich
zugenommen. Die Ertrége sind auch hier vergleichbar mit jenen von Reinach
(BL) und Muttenz. Die Ertrage in Pratteln sind deutlich hoher, jene von
Binningen deutlich tiefer.
Die nachste Abbildung gibt die Relevanz der Steuerertrige juristischer
Personen in Bezug auf den Gesamtsteuerertrag wieder.
Abbildung 25 Anteil der Steuerertrége juristischer Personen an Gesamtsteuerertrag 1994-2014
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Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft
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Entgelte und "Weitere
Ertrage"

Abbildung 26
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Bis 2007 machten in Allschwil die Ertrége juristischer Personen zwischen 10
und 15% aus. Seither liegt dieser Anteil iiber 20%.

Bei Betrachtung der Vergleichsgemeinden bildet Allschwil bezuglich der
natlirlichen und juristischen Pro-Kopf-Steuerertragen jeweils zusammen mit
Reinach (BL) und Muttenz das Mittelfeld. Anders sieht dies aus bei den
Entgelten und den weiteren Ertréagen. Hier zeigt Allschwil jeweils die tiefsten
Ertrégen. Unter "Weitere Ertrédge” sind z.B. Vermégensertrége, Riickerstat-
tung von Gemeinwesen, Beitrdge fir eigene Rechnung oder inteme
Verrechnungen zusammengefasst. ’

Brutto-Ertréage durch Entgelte pro Einwohner 1994-2014
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Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR — eigene Darstellung
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft

Weitere Brutto-Ertrége pro Einwchner 1994-2014
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Bruttoaufwand

Abbildung 28
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14.2 Aufwinde

Fur eine erste Einschatzung der Aufwandseite wird zunéchst der gesamte
Bruttoaufwand pro Einwohner im Gemeindevergleich betrachtet (siehe
Abbildung 26). Dieser zeigt, dass Allschwil fast tiber die gesamte betrachtete
Zeitperiode den tiefsten Bruttoaufwand pro Einwohner aufweist.

Gesamter Bruttoaufwand pro Einwohner 1994-2014
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Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR — eigene Darstellung
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Landschaft

Abbildung 27 zeigt fiir Allschwil die Entwicklung der Nettoaufwande pro
Einwohner flr die finanziell wichtigsten Aufgaben.

Die Bildungskosten sind der grésste Ausgabeposten. Uber die betrachtete
Zeitperiode schwankt der Aufwand zwischen 14 und 17 Mio. Franken, ohne
dass eine klare Kostenentwicklung sichtbar wire.

Fur die Kosten der Sozialen Wohlfahrt, der zweitwichtigste Aufwandsposten,
kénnen drei Phasen unterschieden werden. In den 1990er Jahren beliefen
sich die Kosten jahrlich auf 6 bis 8 Mio. Franken. Ab dem Jahr 2001 kommt
der Aufwand um rund 2 Mio. Franken héher zu liegen. 2012 tritt ein weiterer
Kostensprung auf rund 14 Mio. Franken ein. Die Kosten belaufen sich aktuell
in einem ahnlichen Bereich wie die Bildungskosten. In den
Vergleichsgemeinden zeigt sich bezuglich Kostenentwicklung ein hnliches
Bild (siehe Abbildung 14).

Bei der Allgemeinen Verwaltung blieb der Aufwand bis 2010 in etwa
konstant. Seither ist ein leichter Anstieg zu verzeichnen.

Die Verkehrskosten schwanken zwischen 3 und 5 Mio. Franken pro Jahr.
Seit 2010 bewegen sie sich am unteren Rand dieses Kostenbandes.

Die Gesundheitskosten beliefen sich in den 1990er Jahren auf rund eine
Million Franken. Ab 1999 stiegen sie allméhlich an und erreichten 2007
einen Hochststand bei rund 3 Mio. Franken an. Nach einem voriibergehen-
den Riickgang betragt der Aufwand seit 2012 tiber 4 Mio. Franken.
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Abbildung 29 Entwicklung der Nettoaufwénde ausgewahiter Aufgaben Allschwils (in Mio CHF/Jahr)
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14.3 Investitionen und Verschuidung
Nettoinvestitionen Seit 2010 fielen in Allschwil j&hrlich mindestens 5 Mio. Franken
Nettoinvestitionen an. 2014 waren es sogar Uber 20 Mio. Franken. Alleine
der Schulhausneubau Gartenhof schlug mit 12.5 Mio. Franken zu Buche.
Abbildung 30 Nettoinvestitionen von Allschwil in 1°000 CHF
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Hochschule Luzern — Wirtschaft / IBR — eigene Darsteliung
Datenquelle: Statistisches Amt des Kantons BL; Budget 2016 & Aufgaben- und Finanzplanung 2016-2020

Gemaéss Budget 2016 der Einwohnergemeinde Allschwil sind fur die Jahre
2015 und 2016 weitere grosse Investitionen vorgesehen. Im 2015 sind es 44
Mio. Franken Nettoinvestitionen (davon knapp 34.7 Mio. CHF fur den
Schulhausbau Gartenhof), 2016 rund 20.2 Mio. Franken (davon weitere 15.2
Mio. CHF fur den Schulhausbau Gartenhof).
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Nettoschuld

Geméss Rechnung 2014 war per Ende 2014 die Pro-Kopf-Nettoschuld
Allschwils mit 868 Franken gering. Aufgrund der hohen Investitionstatigkeit
steigt geméass dem Aufgaben- und Finanzplan 2016-2020 die Nettoschuld
pro Einwohner bis Ende der Planperiode auf 3278 Franken. Damit liegt
Allschwil im Bereich einer hohen Verschuldung. Es wird aber darauf
hingewiesen, dass Ende 2007 die Darlehensschulden bei CHF 54 Mio. lagen
(ca. CHF 2'900 pro Einwohner) und bis Ende 2012 auf CHF 21 Mio.
reduziert werden konnte (ca. CHF 1'050 pro Einwohner). Es wird davon
ausgegangen, dass dank noch zu beschliessenden Sparmassnahmen und
der erwarteten Entwicklung der Gemeinde (z.B. Erschliessung des
linksufrigen Bachgrabengebietes) die Verschuldung wieder kontinuierlich
abgebaut werden kann.
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erstes Teillprojekt

zweites Teilprojekt

Strategische Optionen

Strategische Wah/

Strategisches Programm

Abbildung 1

1 Ausgangslage

Die Umsetzung von "Zukunft Allschwil" erfolgt in zwei Teilprojekten:

Das erste Teilprojekt Uberprifte die Aufbau- und Ablauforganisation in der
Gemeinde. Die Erarbeitung erfolgte hauptséchlich in der zweiten
Jahreshélfte 2015.

In einem zweiten Teilprojekt ist vorgesehen, ein Konzept fur die langerfristige
Entwicklung der Gemeinde zu entwickeln. Mit der Situationsanalyse wurde
bereits eine Grundlage im Rahmen des ersten Teilprojektes erarbeitet. Die
vorliegende Offerte bezieht sich auf diese zweite Projektphase.

2 Projektinhalt

Die Einwohnergemeinde Allschwil beabsichtigt, ein Gemeindeentwicklungs-
konzept zu erarbeiten. Dieses soll in den nachsten Jahren Orientierung bei
der Erstellung der Mittelfrist- und Jahresplanung bieten. Ein Gemeindeent-
wicklungskonzept entsteht im Rahmen eines strategischen Planungs-
prozesses, bei welchem vorrangig folgende Fragen zu klaren sind:
1. Welche Zukunftsoptionen hat die Gemeinde?
Mégliche Entwicklungsstrategien sind aufzuzeigen und zu diskutieren.
2. Wo will sich die Gemeinde hin entwickeln?
Fir alle wichtigen Handlungsfelder einer Gemeinde sind Entwicklungs-
Ziele festzulegen.

3. Was will die Gemeinde tun, um diese Ziele zu erreichen?
Zu den einzelnen Zielen sind Massnahmen zu definieren.

Damit die Durchlassigkeit von dieser Gibergeordneten Strategieplanung bis
zur Jahresplanung gewahrleistet ist, empfiehlt das IBR mit einem
Planungssystem gemass Abbildung 1 zu arbeiten.

Ubersicht zu Pianungssystem fiir den Gemeinderat

tangfristige Planung
(ca. 10 Jahra}
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vorhandene

Planungsdokumente

Abbildung 2

Ausgangspunkt des Planungssystems ist ein Gemeindeleitbild, das in erster
Linie als Flhrungsinstrument fur den Gemeinderat dient. In diesem Leitbild
sind zu allen wichtigen Handlungsfeldern einer Gemeinde (siehe Abbildung
2) Zielsetzungen, Strategien und Massnahmen enthalten. Die Masshahmen
werden priorisiert und fliessen gemass ihrer Prioritét in die integrierte
Aufgaben- und Finanzplanung ein. Diese ist seinerseits Ausgangslage fur
die Erstellung des Jahresprogramms und des Budgets.

Alischwil verfugt bereits Uiber Planungsdokumente wie beispielsweise ein
Freiraumkonzept oder ein Altersleitbild. Innerhalb des Planungssystems sind
diese zu den Sektoralplénen zu zdhlen.

Inhaltlicher Aufbau eines Gemeindeleitbildes

Prozessverantwortung

Analyse mit Wohn-

Kalkulator

Moderation und Beratung
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Bedeutung
und Lage
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Arbeiten

Bildung

Freizeit

Mobilitat

Ver- und
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Umwelt

Gesundheit /

Soziales

Sicherheit

l

Behorden /
Verwaltung

Finanzen

Die in Abbildung 2 aufgefiihrten Handlungsfelder haben sich als Ausgangs-
punkt filr einen Leitbildprozess bewshrt. Das Ziel ist es, einen Gesamtiiber-
blick zum Handlungsbedarf in der Gemeinde zu erhalten. Im Rahmen der
Leitbildentwicklung kénnen diese Handlungsfelder aber abgeéndert werden.

3 Leistungen Hochschule Luzern

Das Institut fir Betriebs- und Regionalékonomie (IBR) der Hochschule
Luzern trégt die Prozessverantwortung. Es schafft die Voraussetzungen,
dass das Projekt zielftihrend durchgefiihrt werden kann.

- Mit dem Wohn-Kalkulator wird analysiert, welche Wirkung von Wohn-
bauten auf Bevdlkerungsstruktur und Gemeindefinanzen ausgehen.
Voraussetzung ist, dass Alischwil die hierfiir benétigten Basisdaten zur
Verfiigung stellen kann.

Das IBR moderiert die Sitzungen und Workshops. Es unterstiitzt den
Gemeinderat beratend, wo es gewiinscht ist.

Das IBR fasst die beschlossenen Ziele und Massnahmen zu einem
Leitbild zusammen.
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4 Vorgehensvorschlag

Zeitraum

Arbeitsschritte

Akteur

1

Grundlagenerhebungen

Febr-Marz 16

April 16

Mai 16

1.1

1.2

Analyse mit Wohn-Kalkulator

Analyse der Auswirkungen von neu erstellten Wohnbauten auf
Bevdélkerungsstruktur und Gemeindefinanzen in Allschwil. Die
Ergebnisse werden in einem Kurzbericht zusammengefasst.

Workshop mit bisherigen und neuen Mitgliedern des Einwohnerrats,
des Gemeinderats und den HAL

Das IBR prasentiert Ergebnisse der Analyse zur bisherigen Sied-
lungsentwicklung (siehe 1.1) und der Interviews (von Teilprojekt 1).
In Gruppen werden ausgewahlte Zukunftsfragen diskutiert.

Sichtweise Gemeinderat

Jedes Gemeinderatsmitglied setzt sich mit der Gemeinde ausein-
ander, schafft sich je einen Uberblick zur Ausgangslage und ent-
wickelt Zielvorstellungen fur die kinftige Entwicklung.

IBR

IBR/ER/
GR/HAL

GR

Ende Mai 16

Gemeinderats-Workshop (halber Tag)
Ziel des Gemeinderats-Workshop ist es,

- offene Fragen zu den Vorarbeiten zu kléren (von TP 1: Situa-
tionsanalyse, Interviewergebnisse; von TP 2: Analyseergeb-
nisse Wohn-Kalkulator, Workshop-Ergebnisse vom April 16)

- mdgliche strategische Stossrichtungen fur die Gemeindeent-
wicklung zu erkennen,

- ausgewahlte Aspekte vertieft zu diskutieren
- Sachfragen zur Diskussion im Sounding Board formulieren.

IBR/GR

Ziele und Stossrichtungen

Juni 16

Jull, Aug. 16

22

Bearbeitung von Sachfragen (Sounding Board)

Die Sachfragen des Gemeinderates werden vom Sounding Board
diskutiert und beantwortet.

SB/IBR

Ideen flr Ziele und Stossrichtungen sammeln

Als Vorbereitung auf den ersten Klausurtag tberlegen sich
Gemeinderatsmitglieder und Gemeindeverwalter auf der Basis der
erarbeiteten Informationsgrundlagen Leitbildziele.

GR

Ende Aug. 16

23

Festlegung der Ziele und Stossrichtungen (7. Klausurtagung)

Der Gemeinderat legt Ziele und Stossrichtungen in den einzelnen
Bereichen des Leitbildes fest.

GR/IBR

Sept. 16

Sept. 16

24

2.5

Riickmeldung zu den Zielen (HAL)

Die HAL diskutieren die Ziele des Gemeinderates und geben zu
ausgewahlten Zielformulierungen eine Rlckmeldung.

Rickmeldung zu den Zielen (Sounding Board)

Das Sounding Board diskutiert die Ziele des Gemeinderates und
gibt zu ausgewahlten Zielformulierungen eine Riickmeldung.

HAL / IBR

|sB/IBR
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Wirtschaft

Massnahmen

Sept. 16

Ideen fiir Massnahmen sammeln

Gemeinderat und HAL erarbeiten Masshahmen zu den Zielen und
Stossrichtungen des Leitbildes und senden diese an das IBR.

GR/HAL

Anfang Okt. 16

3.2

Massnahmen-Katalog

- Alle Massnahmenvorschldge werden vom IBR
zusammengestelit.

- Die Gemeinderatsmitglieder erhalten den Massnahmenkatalog
zur Vorbereitung der zweiten Klausurtagung zugestellt.

IBR

Mitte Okt. 16

3.3

Massnahmen festlegen (2. Klausurtagung)

- Bereinigung der Ziele (insb. aufgrund der Riickmeldungen der
HAL und des Sounding Boards)

- Festlegen von Massnahmen zu den Zielen
- Anleitung zum Téatigkeitsprogramm

GR/IBR

Abschlussarbeiten

Ende Okt. 16

Mitte Nov. 16

41

42

Leitbild: Schlussfassung
- Redaktionelle Schiussbearbeitung
- Einleitungstext pro Bereich formulieren

Diskussion des Leitbildes (HAL)
Diskussion des Leitbildes mit den HAL.

IBR/GR

HAL/ IBR

Ende Nov. 16

4.3

Présentation des Leitbildes (Einwohnerrat)
Préasentation und Diskussion des Leitbildes im Einwohnerrat.

ER/GR/
IBR

Jan. 17

44

Bereinigung und Verabschiedung des Leitbildes

— Diskussion der Riickmeldungen der HAL und des
Einwohnerrates sowie der vom IBR verfassten Einleitungstexte
und Bereinigung des Leitbildes.

— Verabschiedung des Leitbildes.

GR/IBR

Feb. 17

45

Kenntnisnahme des Leitbildes

Der Einwohnerrat nimmt die Schlussfassung des Leitbildes zur
Kenntnis.

ER

Umsetzung

Mérz 17

Ausarbeiten des Tétigkeitsprogramms

Erarbeiten des Tétigkeitsprogramms (mit den zu realisierenden
Projekten und Verantwortlichkeiten).

GR/IBR




Hochschule Luzern

Gemeindeentwicklung "Zukunft Allschwil™ Vilsgsclreft

Offerte fur die Leitbildentwicklung Seite 6

5 Kosten

Das IBR offeriert die Begleitung des Gemeindeentwickiungsprozesses
"Zukunft Allschwil" zum durchschnittlichen Stundenansatz von CHF 185.-
(exkl. MwSt.). Fir beide Teilprojekte gilt je ein Kostendach, wobei jeweils nur
die effektiv geleisteten Stunden bis maximal zur Héhe des vereinbarten
Kostendaches verrechnet werden.

Arbeitsschritt h-Aufwand h-Ansatz Kosten in Fr.
1. Grundlagenerhebung 70 h Fr.185/h 12'950
2. Ziele und Stossrichtungen 70h Fr.185/h 12°950
3. Massnahmen 30h Fr.185/h 5'650
4. Abschlussarbeiten 18 h Fr. 185 /h 3330
5. Umsetzung 2h Fr.185/h 370
Spesenpauschale 1200
Zwischentotal 36350
Mehrwertsteuer 8.0 % 2908
Total inkl. MwSt, 39258

Die Kosten fur die Begleitung des Teilprojektes 2 belaufen sich auf
Fr. 39'258.-- inkl. MwSt. (ohne Gestaltung und Druck des Leitbildes). Dies
gilt als Kostendach fur das aufgezeigte Vorgehen.

6 Schlussbemerkungen

Die Hochschule Luzern ist Miteigentimerin der Analyse-Ergebnisse, welche
mit dem Wohn-Kalkulator generiert werden. Die Hochschule Luzern darf die
Ergebnisse namentlich zu Forschungs-, Weiterbildungs- und Publikations-
zwecken verwenden.
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7 Projektteam

lvo Willimann, Dipl. Natw. ETH

Dozent am Institut flir Betriebs- und Regionalékonomie IBR der Hochschule
Luzern — Wirtschaft, Kompetenzzentrum Regionalékonomie

Themenschwerpunkte:
- Gemeinde- und Regionalanalysen
- Leitbildentwicklung, strategische Planungsprozesse

Ausgewéhlte Referenzprojekte:

- Begleitung von kommunalen Strategie- und Leitbildprozessen in den
Gemeinden Ennetmoos (2015), Urdorf ZH (2014), Escholzmatt-Marbach
(2013), Beinwil/Freiamt (2010), Stans (2009), Egoizwil (2008), Romoos
(2008), Sarnen OW (2005), Marbach LU (2004), Schétz LU (2003).

- Buchpublikation "Politische Ftihrung von Gemeinden" (2008).

- KTI-Projekt "Raumplanung, Bevélkerungsentwickiung, Gemeindefinan-
zen" (2004-07).

Kurzlebenslauf:

Studium der Umweltnaturwissenschaften an der ETH in Zlrich. Seit 2003
Dozent an der Hochschule Luzern — Wirtschaft. Projektleiter in diversen
Forschungs- und Dienstleistungsprojekten zu Gemeinde- und Regionalent-
wicklung.

Prof. Dr. h.c. Jiirg Krummenacher, lic. phil.

Dozent und Projektleiter am Institut fur Betriebs- und Regionaldkonomie IBR
der Hochschule Luzern - Wirtschaft, Kompetenzzentrum Public and
Nonprofit Management

Themenschwerpunkte:

- Organisationsberatung und —entwicklung

~  Strategieberatung

- Projektmanagement

- Moderation von Veranstaltungen und Verhandlungen

Ausgewidhlte Referenzprojekte:

- Strategieberatung interkantonaie Spitex Stiftung (2009 — 2012)

- Projektleitung Kooperationsprojekt Willisau (2011 — 2014)

- Projektleitung Pilotprojekt Q3, Sozialhilfe Basel — Stadt (seit November
2014)

Kurzlebenslauf:

Studium von Psychologie, Padagogik, Philosophie und Publizistik an der
Universitat Zdrich. Nachdiplomausbildung in General Management am Wirt-
schaftswissenschaftlichen Zentrum der Universitét Basel. Schulpsychologe,
Psychologie-Dozent und Rektor der Hoheren Fachschule fur Sozialarbeit
Luzern (Teilschule der heutigen Hochschule), von 1991 — 2008 Direktor von
Caritas Schweiz. Kantonsrat von 1980 — 1991 in Schwyz.

Zahlreiche Mandate in Stiftungsraten, Kommissionen und Vorstsinden. Unter
anderem Président der Eidg. Koordinationskommission fiir Familienfragen,
Mitglied der Beratenden Kommission des Bundesrates zur Internationalen
Entwicklungszusammenarbeit. Seit 2014 Président der Krankenhausgesell-
schaft Schwyz.



